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Reforma trabalhista: oposicao falhou na Camara

Celso Napolitano*

episodio da derrota da oposicao na
reforma trabalhista no Congresso,
particularmente na Camara dos
Deputados, a despeito da resisténcia
e da luta das centrais sindicais, requer
uma reflexao profunda do movimento
sindical em relacao a representacdo dos
trabalhadores nos poderes constituidos.

O natural, considerando que a opo-
sicao de esquerda possui mais de 100
deputados, seria que a reforma traba-
Ihista tivesse tido mais dificuldade de
tramitagcao na Camara do que no Sena-
do. Mas ocorreu o contrario: um Senado
aguerrido e uma Camara apética.

O texto, que chegou a Camara
com menos de dez mudancas na CLT
e saiu com mais de cem, teve pouca
resisténcia em comparagao com outros
projetos com o mesmo propdsito. Como
exemplo, podemos citar dois outros
projetos nocivos aos trabalhadores: o
PL 5.483/01, da era FHC, que alterava
o artigo 618 da CLT para permitir a
prevaléncia do negociado sobre o legis-
lado, e 0 PL 4.330/04, do ex-deputado
Sandro Mabel (PMDB-GO), que institui
a terceirizacao na atividade-fim, além
da pejotizagao das relacdes de trabalho.

E verdade que o projeto de desmonte
da CLT tramitou num periodo tumultuado
na Camara, durante o qual houve o
impeachment da ex-presidente Dilma
e a efetivacdo de Michel Temer como
presidente da Republica, a cassagao do
ex-presidente da Camara, Eduardo Cunha
(PMDB-RJ), e a elei¢ao e reeleicdo do
deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ) para a
Presidéncia da Camara. Mas nada disso

Crise politica se
aprofunda e enfranquece
o governo do presidente
Michel Temer

justificaria o “corpo mole” da oposigao
nessa materia.

A falta de entusiasmo dos deputados
em defesa dos trabalhadores surpreen-
deu a ponto de terem permitido, em
troca da votagdo nominal de trés des-
taques, que a matéria fosse aprovada
em uma Unica sessao do plendrio. Se
tivessem segurado mais alguns meses,
certamente haveria maior dificuldade
para a aprovacao no Senado, ou até
mesmo a sua rejeicao, seja em razao
da fragilidade do governo Temer, seja
pela proximidade do processo eleitoral.

A realidade é que nossa oposicao,
talvez mais preocupada com o fundo
eleitoral, com anistia do caixa dois e
em evitar a aprovacao de uma reforma
politica que dificultasse o retorno da
esquerda ao poder, deixou a matéria
ser aprovada sem maiores resisténcias.
Como Rodrigo Maia, em quem parte
da oposicao votou para sua eleicao e
reeleigao para a presidéncia da Camara,
era quem estava conduzindo as vota-
¢oes, tanto dos temas acima quanto da
reforma trabalhista, parte da oposicao
teria criado menos dificuldades. Essa
politica de boas relagdes, com o olho
naqueles compromissos, custou caro
aos trabalhadores.

O fato é que os trabalhadores e suas
liderangas devem, nas proximas elei-
coes, priorizar candidaturas proprias,
porque nao da para contar com depu-
tados sem experiéncia sindical, mesmo
que pertencam a partidos de esquerda.
Para eles, a causa dos trabalhadores
deve ser tratada em igualdade de con-
digbes com outras pautas de interesse
do eleitor, do contribuinte, do usuario de

Governo negocia
medida provisdria para
mudar novas regras

de contrato de trabalho

servicos publicos, do consumidor, etc.
Nao ha uma prioridade para os temas
do mundo do trabalho, que é, ao lado
do capital, uma das duas forcas motoras
da economia.

Para que possa resistir e tentar res-
gatar parte dos direitos flexibilizados,
reduzidos ou suprimidos, é preciso
contar com liderangas bem formadas
e com capacidade de argumentacao.
Para tanto, é fundamental ampliar a
conscientizagao da classe trabalhadora,
investindo em formacao de formadores,
como forma de multiplicar quadros e
lutadores sociais.

Afinal, os ataques das forcas
neoliberais aos direitos sociais, sob o
fundamento de que sao causadores de
déficits e responsaveis pelo desemprego,
fragilizam a solidariedade e a cidadania,
facilitando os arranjos pré-mercado.
E s6 com formacao politica, civica,
sindical e cidada sera possivel combater
e vencer essa investida em bases
neoliberais sobre os coragdes e mentes
dos trabalhadores brasileiros.

Uma classe trabalhadora sem sélida
formacao e convicgao politica e ideol6-
gica tera dificuldade de protagonismo
e sera facilmente manipulada e contro-
lada pelo capital, assim como o foram
os deputados nesse embate da reforma
trabalhista. Ou se investe na educagao
politica, na formacao de quadros e em
liderangas para disputar o poder politi-
co, ou o Estado vai continuar priorizando
o capital em detrimento do trabalho.

(*) Professor da FGV-SR, presidente da
Federacéo dos Professores do Estado de
Séo Paulo (Fepesp) e presidente do Diap

integra da Lei
13.467/17, da reforma
trabalhista, e como
votaram os senadores
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Trabalho aprova negociacao
coletiva dos servidores; vai a CC)

m meio a tantas noticias ruins

na politica, no Congresso e

nos demais poderes, no dia
5 de julho, os trabalhadores podem
festejar uma vitéria importante, em
particular os servidores publicos. A
Comissao de Trabalho da Camara
aprovou, por unanimidade, o PL
3.831/15(PLS 397/15), do senador
Antonio Anastasia (PSDB-MG), que
determina normas gerais para a ne-
gociacao coletiva na administracao
publica direta, nas autarquias e nas
fundacoes publicas dos poderes da
Uniao, dos estados, do Distrito Fede-
ral e dos municipios. O projeto ainda
vai ser examinado pela Comissao de
Constituicao e Justica (CCJ).

O colegiado aprovou o parecer fa-
voravel da relatora, deputada Alice
Portugal (PCdoB-BA). No parecer, a
relator argumentou que “a proposta
de adogado, no ambito do servico
publico, de uma sistematica de
negociagdo coletiva que considere
as peculiaridades a ele inerentes
— notadamente a necessidade de

edicdo de lei para efetivacdo do
ajuste — afigura-se juridicamente
viavel, conforme brilhantemente de-
monstrado na justificacao do projeto
apresentado ao Senado Federal, e
extremamente meritoria.”

E arrematou: “a negociacao entre
0 ente publico e seus servidores
atende aos interesses de ambas
as partes e da sociedade como um
todo. Tanto que o Poder Executivo
Federal instituiu mesas de negocia-
¢ao permanente com representantes
dos servidores. Nao se justifica,
portanto, que a negociacao continue
ocorrendo a margem da lei.”

O projeto foi negociado com as
centrais sindicais na Casa de origem
e avancou na tramitacao. Chegando
a Camara dos Deputados, da mais
um importante passo na solugao
desse histérico impasse que de-
sequilibra as relagbes de trabalho
no servico publico, nos trés entes
federados e também nas trés esferas
de poder.

CONTEUDO DO PROJETO
Em sintese, o projeto determina
que a Uniao, os estados e muni-
cipios estarao obrigados a prover
todos 0s meios necessarios para
a plena efetivacao do processo de
negociacao coletiva, tornando-a um
mecanismo permanente de preven-

cao e solucao de conflitos.

Prevé ainda que as negociagoes
poderao ser feitas por meio de me-
sas, conselhos, comissao ou grupo
de trabalho, em que representantes
sindicais dos servidores e do ente
estatal terao participacao paritaria.

Também estabelece que os
servidores e empregados publicos
poderdo, por meio da negociacao
coletiva mediada por sindicatos,
tratar com representantes do Es-
tado questoes relativas a planos
de carreira, padrbes remunera-
térios, condigcdes de trabalho,
aposentadoria, planos de salde
e politica de recursos humanos,
entre outras.
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RerFormA PoLiTica

Plataforma pela reforma do sistema
politico e contra o “distritao”

std em discussao na Camara dos

Deputados uma reforma politica

que podera alterar as regras
eleitorais, a fim de piora-las. E o caso
do “distritao”, uma eleicao majoritaria
para candidatos as eleicoes proporcio-
nais de deputados federais, estaduais
e vereadores.

“No ‘distritao’, nao existe voto de
legenda, ocasionando que somente
sao eleitos os mais conhecidos e
que possuem maquina partidéaria
ou midia. Portanto, € um sistema
em que quase nao se tem renova-
cao”, questiona a Plataforma dos
Movimentos Sociais pela Reforma
do Sistema Politico.

A Plataforma dos Movimentos So-
ciais pela Reforma do Sistema Politico
€ uma articulagdo de movimentos,
entidades, féruns e redes que, des-
de 2004, atua para mudar a forma
como o sistema politico brasileiro
esta organizado institucionalmente.
“Nosso ponto de partida foi a critica
aos instrumentos de participacao
social, que tem baixo impacto na
formulacao e controle social sobre as
politicas publicas, restringindo-se a
um ténue acompanhamento de poli-
ticas sociais”. Leia a integra da nota
da Plataforma:

O sistema eleitoral conhecido por
distritao foi defendido pelo ex-presi-
dente da Camara, Eduardo Cunha, e
pelo presidente da Republica, Michel
Temer, ambos do PMDB: é um sistema
que consiste na eleicao dos candidatos
individualmente mais votados. No
distritao, nao existe voto de legenda,
ocasionando que somente sao eleitos
0S mais conhecidos e que possuem
maquina partidaria ou midia. Portan-
to, € um sistema em que quase nao
se tem renovacao.

Este sistema seria um desastre
para as nossas instituicdoes democra-
ticas ja tao abaladas, pois reforca as
candidaturas individualizadas e sem
propostas coletivas. Além disso, enfra-
quece os partidos, um dos problemas
gue temos no sistema atual e que seria
agravado com esta personalizacao
proposta pelo distritao.

Somente 0s mais ricos e poderosos
seriam eleitos, deixando de fora seg-
mentos que j& sao subrepresentados
nos espagos de poder (indigenas, ne-
gros, mulheres, LGBT, por exemplo).
Como o candidato depende de votos
de todo o estado, as campanhas aca-
bam ficando caras, o que, de um lado,
leva a busca de recursos a qualquer
custo (leia-se recursos ilegais ou irre-
gulares, como Caixa 2), de outro lado
elimina a chance de candidaturas que
disponham de poucos recursos.

O distritao é mais uma tentativa
dos que ja detém o poder de o man-
terem e de aumentar a forca do poder
econdmico e politico, por meio do
uso da maquina do Estado, dos seus
mandatos e da midia. O distritao torna
mais dificil a alternancia do poder e a
oxigenacao dos quadros politicos, pois
0s novos agentes politicos dificilmente
conseguirao alcangar os mandatos e
enfrentar este poder.

Somente quatro paises adotam
este sistema, entre eles o Afeganistao
e a Jordania. O Japao chegou a adotar
0 modelo, mas o abandonou ha mais
de 30 anos.

Com o distritdo, os candidatos
obrigatoriamente precisarao de muitos
votos para serem eleitos, e aumentara
a tendéncia dos partidos de langar
figuras “populares”, sejam eles co-
nhecidos pela sua antiguidade na vida
politica ou pelo nome da familia, seja
pela exposicao que tém na midia. Isso

diluiré o espirito coletivo dos partidos,
dificultando ainda mais a formacao de
maiorias no Congresso, fazendo com
que o chefe do Executivo, seja ele pre-
feito, governador ou presidente, pre-
cise fazer ainda mais concessdes em
nome da chamada governabilidade.

Os partidos nao precisarao mais
ter programas politicos, nao preci-
sarao mais apresentar o projeto de
sociedade que defendem, ja que nao
havera nada a unificar os candidatos
de um mesmo partido: cada um
estard na campanha eleitoral a seu
proprio servico e nao por um ideéario
comum. Com isso, nao teremos mais
como cobrar mais nada dos eleitos e
os partidos.

Entendemos que, para tornar o
processo mais democratico e garantir
oportunidade a todos e todas, o ideal
¢ o sistema de lista pré-ordenada
(definida de forma democratica e am-
pla), com alternancia de sexo, com a
obrigatoriedade de prévias partidarias
para a escolha das listas.

Chamamos atencao da urgéncia
para uma verdadeira reforma do
sistema politico, e nao apenas para
as regras eleitorais. Precisamos criar
novos instrumentos de expressao da
soberania popular, precisamos fazer
uma profunda mudanga das formas
de exercer o poder. Isso implica no
fortalecimento dos instrumentos da
democracia direta e participativa, na
democratizacao da comunicacéo e do
sistema de justica. SO assim vamos
alicercar o nosso sistema politico na
soberania popular e nao no poder
econdmico, nas oligarquias e em ins-
tituicoes autoritarias.

Plataforma dos Movimentos Sociais
pela Reforma do Sistema Politico

Brasilia, 26 de junho de 2017
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ParTiDOS PoLiTicos

Migracao partidaria no Congresso Nacional

Neuriberg Dias*

om a proximidade do pleito de

2018, os partidos e parlamentares

comegam a tragar suas estratégias
eleitorais, com mudanga de nome de
algumas legendas e também com a
migracgao de alguns parlamentares, an-
tes mesmo da janela partidaria prevista
para marco/abril, num movimento de
acomodacao partidaria.

O primeiro movimento foi feito pelo
antigo Partido Trabalhista Nacional
(PTN), que foi rebatizado com o nome
de “Podemos” e ampliou sua bancada
de dois para 14 deputados, além de ter
atraido dois senadores descontentes nas
agremiacoes pelas quais foram eleitos.

Com o surgimento do Podemos,
além dos dois deputados oriundos do
PTN, 12 deputados e dois senadores
deixaram seus partidos de origem. Na
Camara, filiaram-se ao Podemos: dois
do PTB, dois do PSDC e um do Pros,
PSDB, PMN, PMDB, PV, SD, PSD e PR.
No Senado, saiu um do PV e outro do
PSB: os senadores Alvaro Dias (PR) e
Romario (RJ), respectivamente.

Os senadores aproveitaram o proprio
evento de lancamento da legenda para
oficializar pré-candidaturas a cargos
do Poder Executivo: Alvaro Dias (Pode-
mos-PR) a Presidéncia da Republica e
Romario ao governo do estado do Rio
de Janeiro no proximo ano.

O Podemos é a 292 legenda com
representacao na Camara e a 132 em
relacdo ao tamanho da bancada (14
membros). Sua proposta nao é ser um
partido de oposicdo, mas independente.

O Podemos tem como presidente
nacional a deputada Renata Abreu (SP),
ex-PTN; e, como lider da bancada na
Camara, o deputado Alexandre Baldy
(GO), ex-PSDB.

Cargo Parlamentar Origem
Deputado Ad('ep?oilg_clag)ilo PROS
Deputado Ale?s(;léjgeG%a)ldy PSDB
Deputado|  Al9I0 Mendes | pspc

Antbnio Jacome Destacam-se alguns dos principais
Deputado (Pode-RN) PMN motivos que impulsionaram tal migra-
Deputado| Bacelar (Pode-BA) | PTN cao partidaria, desde a eleicao presi-
Carlos Henrique dencial em 2014 ate a atual sessao
Deputado Gaguim (Pode-TO) PMDB legislativa:
Dr. Sinval Malheiros e Criaca nov rti .
Deputado (Pode-SP) PV Criacao de novos partidos;
Ezequiel Teixeira * Janela Partidéria (Emenda Cons-
Deputado SD 0.
P (Pode-RJ) titucional 91, de 2016); e
Francisco Chapadinha
Deputado (Pode-PA) PSD « Eleigdes municipais de 2016.
Jozi Aradjo
Deputado (Pode-AP) PTB
Luiz Carlos Ramos
Deputado (Pode-RJ) PSDC
Renata Abreu
Deputado PTN
(Pode-SP) Bancada | Bancada | Mudanca
Ricardo Teobaldo Partido | na posse | atual na
Deputado (Pode-PE) P18 (2015) | (2017) | bancada
Deputado | Silas F,rt.aire(Pode-PI) PR PMDB 65 63 >
Senador Ron}jrlo (Plg)‘de-RJ) PSB PT 69 58 11
varo vias
Senador (Pode-PR) PV PP 38 47 +9
PSDB 54 46 -8
PR 34 38 +4
O aumento da quantidade de partidos PSD 36 37 +1
com representacdo no Congresso Na- PSB 34 37 +3
cional é considerado um dos principais DEM 21 29 +8
problemas para governabilidade de um PRB 21 23 +2
presidente da Republica e um clamor
s PDT 20 19 -1
para promover uma reforma politica.
A atual Camara dos Deputados é um PTB 25 17 -8
exemplo disso. Hoje, sdo 29 partidos SD 15 15 0
distribuidos entres as 513 cadeiras, Pode 0 14 +14
sendo desde a redemocratizacao a maior PCdoB 10 12 +2
representacao partidaria na Casa; mas PSC 13 10 3
uma das mais fragmentadas do ponto TR 0 0 5
de vista de partidos com representantes.
PHS 5 7 +2
No entanto, destaca-se que, de 2012 PSol 5 6 +1
a 2016, foram criados seis partidos, tota- PV 3 6 2
lizando 35 partidos politicos com registro Rede 0 2 T4
no Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Pros 11 2 =
Apresentando uma breve andlise his- PTdoB 1 4 +3
térica, a Camara possui uma média de PEN 2 3 +1
19 partidos com representacao, sendo: PSL 1 2 +1
PTN 4 0 -4
Ano Partidos com representagao PSDC 2 0 -2
na Camara dos Deputados PMB 0 1 +1
1990 19 PRP 3 1 -2
1995 11 PMN 3 0 -3
1999 18 PTC 2 0 2
2003 16 PRTB 1 0 -1
2007 20
2011 22 (*) Jornalista, analista politico e
2015 28 assessor do Diap
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OPINIAO

A centralidade da politica e a urgéncia da formacao

Antbnio Augusto de Queiroz*

politica foi a forma que a civili-

zagdo encontrou para mediar e

resolver, de maneira pacifica e
democratica, os conflitos que os indi-
viduos, na sociedade, ndo podem nem
devem resolver diretamente com fun-
damento na forga, sob pena de retorno
da barbérie.

No capitalismo, segundo costumava
dizer Delfim Netto, hd uma perfeita har-
monia entre a politica e 0 mercado, com
um combatendo e corrigindo os excessos
do outro, num sistema de controle reci-
proco. Nessa idealizagdo, o pressuposto
para o equilibrio é a independéncia ou a
auséncia de qualquer subordinacao de
um em relagao ao outro.

Entretanto, em entrevista recente
(Folha de S.Paulo, de 3/07/17), o mes-
mo Delfim Netto, frente as revelagoes
das delacbes da Lava Jato e da JBS,
reconhece que a politica foi capturada
pelo mercado e afirma que o Brasil
deixou o poder econdmico controlar
a politica. Nas palavras dele “o setor
privado anulou a Unica forga que con-
trola o capitalismo, que é o Congresso.
Nao é simplesmente que o Estado e o
setor privado tenham feito um incesto,
produzindo um monstrengo. Ele elimi-
nou o Unico instrumento de educacao
do capitalismo”. A Teoria da Captura,
desenvolvida no comecgo dos anos
1970 por George Stigler, mostra que,
no capitalismo, as empresas buscam
maximizar vantagens, e o Estado a elas
se submete por meio da chamada “cap-
tura” de seus agentes pelos interesses
do mercado.

O ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, por sua vez, em artigo no
jornal O Globo, de 5/02/17, afirmou
textualmente que “adotar politicas
que favorecam mais o capital do que
o trabalho, ou vice-versa, depende da
orientacao politica do governo”. Com
isso deixou absolutamente claro que
a diretriz governamental é determi-
nante para definir a quem as politicas
plblicas irao favorecer. Um governo
qgue nao tenha que prestar contas a
sociedade é, por definicdo, muito mais

sensivel aos interesses do capital e
das oligarquias, como estamos vendo
atualmente.

No Brasil, as forcas do campo
democratico e popular, tanto na
Constituinte quanto no periodo em
que estiveram no governo, prioriza-
ram as politicas sociais e os direitos
individuais e coletivos, mas negligen-
ciaram reformas estruturais no sentido
da determinacao das regras do jogo,
como a reforma politica e do sistema
representativo, abrindo mao de operar
as transformacoes na formagédo do
poder. Essa opcao é reveladora de
um estado de coisas que é, ao fim,
refratédrio a mudangas que afetem a
distribuicdo do poder na sociedade.

As politicas sociais e os direitos,
mesmo havendo na Constituicao o prin-
cipio da vedacao do retrocesso social,
estao sujeitos a redugado ou supressao,
como tem acontecido neste ano de des-
monte do governo Temer, com o poder
econdmico induzindo as politicas publi-
cas e substituindo a soberania popular.
O fato de, até hoje, o STF nao haver
cumprido o seu papel e reconhecido
a validade daquele principio, é apenas
mais uma faceta dessa concertacao de
interesses pré-capital.

De fato, o setor privado nao apenas
se apropriou da agenda governamental,
como também dos instrumentos de
poder politico, colocando os poderes
e o orcamento do Estado muito mais
a servico da garantia de propriedade,
de contratos e de compromissos com
os credores do que para combater de-
sequilibrios e desigualdades regionais e
de renda, interrompendo uma trajetéria
de inclusao e ascensao social no Brasil.

Nesse cendrio, ou a sociedade se
informa, ganha consciéncia civica e po-
litica e age para alterar essa realidade,
ou, além de comprometer a paz social,
assistiremos ao desmonte do Estado
de Protecao Social, a consolidacéao da
captura do Estado e do governo pelo
mercado e a entrega de nossas rique-
zas ao capital estrangeiro. As timidas
conquistas obtidas desde 1988 poderao
ser consumidas pelas politicas de ajuste

fiscal e pelo neoliberalismo renascido
gue coloca o mercado acima de tudo.

Esse processo de formacao e cons-
cientizagao politica e civica passa pelo
envolvimento de instituigdes e organiza-
¢oes da sociedade, como os sindicatos,
os partidos, as igrejas e suas pastorais
de base, as escolas, a imprensa e todos
que desejam um Pais mais justo e me-
nos violento e desigual. Ou resgatamos
o papel da politica e do Estado no com-
bate as desigualdades, na protecao dos
mais fracos e na manutencéo da paz
social, com inclusao e perspectiva de
ascensao social, ou seremos vitimas do
maior retrocesso civilizatério da historia
brasileira.

A formacao tedrica exige ferramen-
tas adequadas para se compreender a
realidade e saber como transforma-la,
como bem diz Frei Beto no texto “For-
macao de Militantes”.

Para contribuir com esse esforco de
formacao e conscientizagdo, recomen-
damos a leitura de algumas cartilhas
de nossa autoria, que, didaticamente,
trazem uma visao ampla das institui-
coes do Estado e do processo decisorio.
Séo elas, entre outras disponiveis no
portal do DIAP: “Nocoes de Politica e
Cidadania no Brasil”, “Para que serve
e 0 que faz o movimento sindical”,
“Reforma Politica e Regime Repre-
sentativo”, “Relagdes Institucionais e
Governamentais: o que é, como e onde
se faz”, “Anélise de conjuntura: como e
porque fazé-la” e “Politicas Publicas e
Ciclo Orcamentario”.

E preciso, desde logo, retomarmos
esse processo de formagao e conscien-
tizagao politica e civica para invertermos
essa tendéncia regressista ja a partir de
2018, com a eleicao de bancadas com-
prometidas com os interesses da maioria.
S6 com um grande esforco de informacao
e formacéo podemos contribuir para
evitar retrocessos e para aperfeicoar o
processo civilizatério e aprofundar as
conquistas da humanidade, mediante a
organizacao das pessoas.

(*) Jornalista, analista politico e
diretor de Documentacao do Diap
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CRrise PoLiTica

Trés cenarios para o governo Temer

Anténio Augusto de Queiroz*

perda acelerada de legitimidade e

das reais condicoes de governabi-

lidade do governo Temer sinalizam
para uma enorme dificuldade de o pre-
sidente concluir seu mandato, seja em
razdo da crise ético-moral que atinge
seu governo, seja pelas dificuldades
fiscais e pela incapacidade de aprovar
as reformas que prometeu quando de
sua efetivacao, e cuja promessa de
“delivery” (entrega) contava com uma
aceitacao quase bovina, pelo Congresso
e pela sociedade, de seus contelidos.

Sao basicamente trés os cenarios
imaginados: 1) renlncia, por exaustao
do governo; 2) cassagdo, por decisao
do STF, apés autorizacdo da Cémara
dos Deputados; e 3) Sarneyzacao do
governo, ou a imagem do “pato manco”,
com a equipe econdmica e o Congres-
so fazendo o “feijao com arroz”, sem
qualquer reforma relevante. O primeiro
é realista, o segundo pessimista e o
terceiro otimista.

O primeiro —de rentincia — podera vir
por exaustao do governo. O agravamen-
to das crises politica e ético-moral, com
a possivel delacdo de alguns dos aliados
do presidente presos — como Eduardo
Cunha, Geddel Vieira Lima, Rodrigo
Rocha Loures e Henrique Alves — e 0
prego das concessoes a base aliada para
a manutencao do mandato, o custo psi-
colégico e o tempo dedicado a gestao da
crise poderda levar o presidente a rever
sua decisao de nao renunciar.

Para tanto, dois tipos de estimulos
poderao ser determinantes, positivo ou
negativo. O positivo seria um acordo
que afastasse o risco de prisao ime-
diata apds a renlncia, seja por indulto
ou por aprovacao de foro privilegiado
para ex-presidente, seja por outro tipo
de arranjo. O negativo seria por aban-
dono do mercado, da base, da propria
equipe econdmica ou por pressao po-
pular, mediante grandes manifestagoes
com o mote “Fora Temer”. A queda de
popularidade do presidente, medida
por diferentes institutos de pesquisa,
mostra que essa possibilidade nao esta
muito distante de ocorrer.

0 segundo — de cassacao — podera
vir pela provavel saida do PSDB da
base, que levaria consigo alguns ou-

tros partidos, deixando o governo sem
condicdes de promover reformas, sem
sustentacao perante o mercado e sem
votos para impedir a autorizagao de
abertura do processo por crime comum
perante o Supremo Tribuna Federal.

Para um partido com perspectiva
de poder, como o PSDB, é um custo
insuportavel rejeitar na Camara trés
dendncias de natureza ético-moral, e
com forte suporte fatico, propostas pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
contra o presidente da Republica. A
primeira, j& em curso, sobre corrupgao
passiva. A segunda, a ser proposta,
sobre obstrucao da Justica. E a terceira,
também a ser proposta, sobre formacao
de quadrilha.

O eventual desembarque do PSDB
certamente seria acompanhado por
seus potenciais aliados no pleito de
2018, e isto poderia deixar o presidente
Temer sem condicdes de barrar na Ca-
mara a abertura do processo no STF,
senao ja na primeira, possivelmente na
segunda ou na terceira tentativa.

Outro vetor que poderia contribuir
para esse cenario seria o establishment
encontrar um nome que reunisse
as cinco condicOes consideradas
ideais para substituir Temer e fazer a
transicao e a posse do novo presidente
eleito diretamente: 1) ter voto no

Congresso (Camara e Senado) para
ser eleito, 2) manter a agenda de
reformas, 3) continuar com a equipe
econbmica atual, 4) nao estar sendo
investigado por desvio de conduta,
e b) ter maturidade e equilibrio
emocional para conduzir o Pais nesse
periodo delicado de transicao.

Esse é o cenario menos provavel,
até porque o presidente, percebendo
esses movimentos, poderia renunciar
antes, evitando o vexame de nao reunir
172 votos para se manter a frente do
governo. Além disto, o presidente sabe
que uma vez autorizada a abertura do
processo, com seu imediato afastamen-
to por 180 dias, a chance de voltar é
praticamente zero.

Por fim, o cenario de Sarneyzacao,
que seria a continuacao, piorada, do
gue ja vem ocorrendo. O governo con-
seguiria rejeitar os pedidos de cassagao
na Camara, mas ficaria sem forcas para
aprovar reformas e sem condicoes de
impor sua vontade no governo, passan-
do a depender integralmente da equipe
econdmica e da base fisiolégica do
Congresso. O natural enfraguecimento
do presidente, por ja estar em final de
mandato, seria agravado pela sua total
incapacidade de garantir sustentacao a
qualguer medida de relevo que pudesse
recuperar a sua credibilidade.

Esse cenario, alias, tende a prevale-
cer mesmo na hipotese de substituicao
de Temer, caso o sucessor seja alguém
do Congresso. Seria mantido o padrao
atual, com sua agonia a cada dia.

O desafio seria manter os funda-
mentos macroeconémicos a cargo do
Banco Central, como o controle da
inflacao, a reducao das taxas de juros,
0 equilibrio do cambio e da politica
monetaria, além da preservagao das
reservas cambiais.

Atualmente, o governo tem aliviado
a situacao das finangas publicas e da
populacdo com receitas provisérias,
mas que nao se sustentam sem refor-
mas, sem aumento de tributos ou sem
o descongelamento do gasto publico.

No caso do governo Temer, o alivio
decorre da venda de ativos, de receitas
de concessoes e eventuais privatiza-
¢oes, do novo Refis, da repatriacao e
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do contingenciamento do orgcamento
e agora do resgate de precatoérios nao
retirados pelos titulares. Porém, se até
setembro nao houver o descontingen-
ciamento, a maquina vai parar. Alguns
setores essenciais ja estao evidenciando
esse colapso, notadamente as policias
Federal (PF) e Rodoviéria Federal
(PRF).

No caso da populacéo, o alivio
decorre da liberacdo do FGTS e da
devolugao do imposto de renda, cujos
efeitos sdo passageiros, e da reducao

da inflacdo e do valor dos alugueis
que, embora sejam importantes, nao
compensam as perdas decorrentes da
estagnacao da economia e do desem-
prego. Paradoxalmente, voltam ao de-
bate medidas de supressao de direitos,
como a extincao do abono salarial, ja
cogitado em momentos anteriores, e
que ja foi objeto da reducao do valor
devido aos trabalhadores, por meio da
Medida Proviséria 664, em 2015.

A sequéncia natural disso é que a
situacao fiscal se deteriora a cada dia,

pois 0 novo regime fiscal nao se sus-
tenta sem reformas e sem o aumento
de tributos, porque o orcamento
congelado em 2016 nao dé conta de
manter os atuais servicos publicos e
programas sociais. A reacdo popular
sera apenas uma questao de tempo,
caso de mantenha a meta fiscal sem
flexibilizagao, nao haja aumento de re-
ceita ou nao sejam liberados os recur-
sos orgamentarios contingenciados.

(*) Jornalista, analista politico e
diretor de Documentacéo do Diap

Temer renunciara ou sera ‘renunciado’?

Antbnio Augusto de Queiroz*

A situacao do presidente Michel
Temer estéd ficando de tal modo in-
sustentavel que, ou ele renuncia por
vontade prépria ou sera “renunciado” no
sentido de que o Congresso ira conduzir
as acdes do governo ou sera forcado a
renunciar por pressao da sociedade, do
mercado e da midia. Nem mesmo a
absolvigao no processo de cassagao da
chapa pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) conseguiu aliviar ou distensionar
0 ambiente politico.

Vamos as causas. Duas dimensodes
foram determinantes para o afastamento
da presidente Dilma e a assuncao e
efetivacao de Michel Temer na Presi-
déncia da Republica: a ético-moral e a
econdmico-fiscal.

A primeira, pelo menos do ponto de
vista da mobilizagdo popular, foi a que
motivou o apoio ao processo de impe-
achment da ex-presidente Dilma. Esse
foi o pretexto utilizado: 1) pelos veiculos
de comunicagao para denunciar, 2) pela
populacéo para se mobilizar, e 3) pelo
Congresso para afasta-la da Presidéncia
da Republica.

A segunda, essa restrita ao interesse
do mercado e seus defensores, foi a que
motivou o setor empresarial e alguns
6rgaos de fiscalizacdo e controle do Es-
tado a apoiar a derrubada da presidente,
que era vista como intervencionista na
economia, especialmente nos marcos
regulatdrios de infraestrutura, e também
como suspostamente irresponsavel do
ponto de vista fiscal, por ter feito “pe-
daladas” e ampliado o gasto publico,
principalmente na area social.

O presidente Temer, ac montar seu
governo, priorizou a dimensao eco-
nomico-fiscal, propondo uma agenda
de reformas e formando uma equipe

econdmica do agrado do mercado, mas
negligenciou o aspecto ético-moral.

Ora, um governante que sucede al-
guém destituido sob o fundamento de
praticar ou permitir desvio de conduta,
nao pode, em hipotese alguma, deixar
margem para qualquer questionamento
nesse campo, sob pena de igualmente
ser afastado de suas fungbes pelos
mesmos motivos.

A explicacao para tanto é simples. Se
parcela expressiva da sociedade apoiou
0 processo de impeachment de Dilma
por suposta degradagdo ético-moral
de seu governo, por que razao iria ser
indiferente as mesmas praticas pelo
governo Temer? Quem militou a favor
do afastamento da presidente anterior
teria, por uma questdo de coeréncia e
até com mais razao, também que militar
a favor do afastamento de seu sucessor,
se este fosse acusado, como de fato vem
sendo - e com provas irrefutaveis -, das
mesmas praticas de sua antecessora.

A prova de que o governo Temer
padece de acusacoes, e até mais graves
do que aquelas feitas a ex-presidente,
estd no fato de que ele levou para
sua assessoria amigos e conselheiros
que estavam ou estao associados,
por iniciativa prépria ou a servigo do
presidente, a denuncias por pratica de
irregularidades.

Entre estes colaboradores, formais
ou informais, pode-se mencionar: 0s
ex-deputados Eduardo Cunha, Henrique
Eduardo Alves, Geddel Vieira Lima,
Rodrigo Rocha Loures, Tadeu Filipelli,
Moreira Franco, Eliseu Padilha, José
Yunes, além do coronel Jodo Batista
Lima Filho.

A foto exibida na edicao de 7 de
junho de 2017 no Jornal Nacional da
Rede Globo, quando o entao vice-pre-

sidente Michel Temer e seus auxiliares
e aliados diretos assistiam a votacao do
processo de impeachment da Dilma, foi
devastadora porque a quase totalidade
dos presentes ou ja foram presos ou
estao respondendo a dendincia de desvio
de conduta.

Se esse fato, por si s0, ja seria de-
sabonador, o aparecimento de outros,
como a delagdo dos irmaos Batista, do
grupo JBS; a provavel dentincia do Mi-
nistério Publico contra o presidente; e as
possiveis delacoes do doleiro Lucio Fu-
naro e de Rocha Loures, comprometem
ainda mais a credibilidade do governo.

Registre-se que a delacao da JBS,
além de ter levado a prisao de um
dos principais auxiliares do presidente
Temer, de sua “mais estrita confianga”,
como ele mesmo declarou, resultou
na divulgacdo de audios com diélogos
comprometedores envolvendo o préprio
presidente, cuja repercussao foi demo-
lidora para o governo.

Além disso, uma dentncia ou pe-
dido de abertura de processo contra o
presidente pelo Ministério Publico é tida
como certa, e isso tera uma repercussao
extremamente negativa, a ponto de
levar ao afastamento de varios partidos
da base do governo, a comecgar pelo
principal deles, o PSDB.

Por fim, uma possivel delagao do
doleiro, operador de figuras importantes
do PMDB, como o ex-deputado Eduardo
Cunha, e de Rocha Loures, homem “da
mais estrita confianca” do presidente,
filmado recebendo e carregando uma
mala de dinheiro, ndo deixara pedra
sobre pedra.

Nao bastasse tudo isso, 0 governo
ainda é acusado de manobrar para
blindar ou dar foro privilegiado a alia-
dos enrolados, como Moreira Franco e
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Rocha Loures, e de fazer concessoes
exageradas a uma base fisiolégica em
troca do apoio as reformas e a rejeigao
a pedido de impeachment ou do Minis-
tério Plblico para cassar ou processar
o Presidente. Para isso, tem até mesmo
passado por cima da Constituicao, ree-
ditando medidas provisérias com grave
desvio de finalidade.

Alias, o governo do presidente Te-
mer sO nao caiu ainda porque conta
com uma base politica forte, cujo prin-
cipal sustentaculo é o PSDB, e porque
0 mercado: 1) espera a aprovacao da
reforma trabalhista, e 2) ainda nao
achou um nome para sucedé-lo em
eleicao indireta que relina as seguintes
condigodes: i) tenha votos no Congresso

para se eleger, ii) mantenha a equipe
econdmica, iii) defenda a agenda de
reformas, especialmente a reforma da
previdéncia, iv) nao seja investigado
ou responda processo no ambito da
Lava Jato, e v) tenha maturidade e
equilibrio emocional para exercer,
nesse momento de crise, as funcdes
de Lider da Nagao, Chefe de Estado e
Chefe de Governo.

Portanto, mesmo vitorioso no TSE, a
continuidade do governo Temer depen-
de de uma série de variaveis de dificil
controle, entre as quais: 1) da nao saida
do PSDB da base; 2) da continuidade
das reformas; 3) da nao-dendncia do
Ministério Publico; 4) da nao-delagéo
de Rocha Loures e de Lucio Funaro;

5) de baixa pressdo popular; e 6) da
auséncia de consenso sobre um nome
para sucedé-lo em eleigao indireta.

Com tantos problemas, se conseguir
terminar o mandato é porque Michel Te-
mer foi “renunciado”, ou seja, entregou
a administracao do Pais a equipe eco-
ndémica e pagou o preco cobrado pelos
partidos de sua base no Congresso nao
mais para aprovar reformas, mas para
evitar a autorizagcdo para abertura de
processo no Supremo Tribunal Federal
ou para evitar a abertura de processo
de impeachment. E esta a situacdo do
presidente Temer!

(*) Jornalista, analista politico e
diretor de Documentacéo do Diap

A faléncia do Estado para

Antbnio Augusto de Queiroz*

s mudangas promovidas pelo

governo Temer, especialmente

o Novo Regime Fiscal aprovado
pelo Congresso em 2016, levardo a
faléncia do Estado no que diz respeito
ao provimento de bens, aos progra-
mas sociais e a prestacao de servicos
publicos, que, por sua vez, resultardo
no aumento da pobreza e das tensoes
sociais.

A Emenda Constitucional 95, que
congela o gasto publico, em termos
reais, por vinte anos — tendo como
parametro um orcamento em ano de
queda de PIB, de receita e de recessao
(2016) — forcara o corte ou reducgéo
de uma série de servigos, programas
e beneficios sociais para acomodar as
novas demandas, especialmente por
parte daqueles que tém direito acumu-
lado ou expectativa de direito prestes a
se materializar.

No caso dos servigos publicos, o
corte orcamentario ou contingencia-
mento de recursos imposto a todos os
orgédos e poderes este ano, em alguns
casos de até 50%, para manter a nova
meta fiscal, levard a suspensao de
varias atividades, inclusive nos érgaos
de fiscalizacao e controle, se nao forem
revistos até agosto. E nos préximos anos
a tendéncia é piorar.

H& 6rgdos que nao terdo recursos
nem para garantir a manutencgao de
prédio, imagine para pagar pessoal
terceirizado, pagar diarias, deslocar
funcionarios para outras cidades ou
adquirir insumos e equipamentos ou

ampliar estruturas. E o caso, por exem-
plo, dos laboratérios do Ministério da
Agricultura, responsaveis pelo controle
da sanidade animal e vegetal do pais.

No caso dos novos beneficiarios
da Previdéncia ou Assisténcia Social,
estimados em 1,5 milhao por ano
nos proximos cinco anos, de onde
vird o dinheiro para pagé-los, ja que
a referéncia deixou de ser a receita e
passou a ser a despesa do ano ante-
rior? Nem mesmo o reaquecimento da
economia e a melhoria da arrecadacéao
permitirdo o aumento da despesa com
beneficios.

Havendo ou nao reforma, as pessoas
irao adquirir o direito ao beneficio. Sem
rever o congelamento do gasto publico,
ou se reduz o direito dos atuais bene-
ficiarios, para incorporar os novos, ou
se faz o remanejamento de orcamento
de politicas publicas, como seguranca,
cultura, lazer, mobilidade, habitacao,
entre outras, para atender os novos
beneficiarios.

As politicas governamentais estao
priorizando mais o capital do que o
trabalho, na medida em que o titular do
Poder Executivo escolheu como variavel
de ajuste os que dependem do trabalho,
de servigos publicos ou de prestagdes
do Estado. E isso leva a ampliacao das
desigualdades, com o consequente
aumento da pobreza, da miséria e da
violéncia urbana.

Conceitualmente, a desigualdade
nada mais € do que a diferenca entre o
crescimento da riqueza do capital e a
renda do trabalho. E como as politicas

0S pobres

governamentais tém priorizado mais o
capital do que o trabalho, a exemplo da
reforma trabalhista, a tendéncia, caso
nao haja um freio nisso, é de retrocesso
nas conquistas sociais e aumento na
concentracao de renda.

A situacdo é muito preocupante e
pouca gente tem refletido sobre isso.
As atencdes estao voltadas para o es-
petaculo midiético, para os aspectos
moralistas e justiceiros e para a crise
politica, enquanto o Estado e seus pro-
gramas e servigos publicos estao sendo
desmontados.

O combate a corrupgao é fundamen-
tal, especialmente quando se atacam
as suas causas, fechando os ralos que
deram origem a desvios de conduta,
mas nao pode concentrar todas as
energias do pais nem servir de “boi de
piranha” para camuflar a transferéncia
do orgcamento publico dos mais pobres
para 0S mais ricos.

Ou os formadores de opinido do pais
se dao conta da gravidade dos impactos
sociais da agenda de reformas propostas e
da politica que esta sendo implementada
ou, além de contribuirem para interromper
a trajetoria de ascenséo social dos mais
pobres, colocarao em risco a paz social
no Brasil. E os movimentos sociais terao
papel fundamental nessa tarefa de denun-
ciar o desmonte em curso.

(*) Jornalista, analista politico e
diretor de Documentacéo do Diap

Publicado originalmente na revista
Teoria e Debate, edi¢do de junho
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Lel 13.467/17

Frentes de resisténcia a reforma trabalhista

Neuriberg Dias*

reforma trabalhista aprovada no

Congresso e transformada na Lei

n°®13.467/17, que passa a vigorar
em novembro (120 dias apds sancao),
provocara mudancas profundas nas
relacOes de trabalho com prejuizos aos
trabalhadores e sindicatos.

As restrigdes a Justica do Trabalho,
a retirada de atribuigdes dos sindicatos,
a ampliagao da negociagao coletiva sem
ter o limite da lei (CLT) e os novos mode-
los de contrato de trabalho, em especial
0 autébnomo exclusivo e o intermitente,
sao exemplos de mudancas orientadas
para a reducao de custos, facilitacao de
contratacao e consequente flexibilizacao
de direitos com expectativa de geracéo
de empregos precarios e competividade
das empresas.

Para enfrentar essas mudancas
existem pelo menos trés frentes de
resisténcia aos retrocessos sociais:
1) a institucional, 2) a juridica e a 3)
sindical.

Na frente institucional em particular
no Congresso Nacional e no governo,
espacos de correlacao de forcas desfa-
voraveis e baixa influéncia dos trabalha-
dores, sera reaberto o debate por meio
de medida provisoria com mudancas
na reforma trabalhista defendidas pelo
governo durante a tramitacao da lei no
Senado Federal.

Sao pelos menos oito pontos de
modificacdo: 1) trabalho intermitente
(nova redacéo); 2) jornada 12x36 (nova
redacao); 3) representacao em local de
trabalho (nova redacédo); 4) gestante e
lactante (vedagao); 5) insalubridade e
negociacao coletiva (nova redagao); 6)
dano extrapatrimonial (nova redagao);
7) autdbnomo exclusivo (nova redacao); e
8) contribuicao sindical (nova redacao).

Ao ser enviada para exame do Con-
gresso, a medida provisdria tem vigéncia
imediata e deve ser aprovada no prazo
de 120 dias pelos parlamentares. Caso
nao seja modificada vai a promulgacéo;
se for, vai a sancao presidencial.

Em um cenéario de incerteza em
relagcdo a conclusao da tramitacéao
dessa proposta, restard nessa frente de
resisténcia a alternativa de minimizar
algumas perdas e, por outro lado, tam-
bém pode oferecer ameagas como, por
exemplo, antecipagao da vigéncia da lei
caso a medida proviséria modifique sua
clausula de vigéncia e ha ainda riscos
de piorar a legislagao.

Na frente juridica é necessario fazer
a interpretacao da aplicacao da nova
legislacao e também buscar construir
um entendimento para restringir seus
efeitos mais prejudiciais aos trabalha-
dores. O caminho de uma eventual Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
traz riscos em funcao da composicao do
STF e de suas decisoes recentes como,

por exemplo, o fim da ultratividade e a
desaposentacao.

A acao deve ser unitaria no sentido
de concentrar na Justica trabalhista a
defesa dos direitos previstos na Cons-
tituicao e respeito ao cumprimento de
normas internacionais dais quais o Bra-
sil faz parte como as da OIT e de Direitos
Humanos, fontes imprescindiveis para
evitar a exploracao aviltante do trabalho.

E, na sindical, principal frente de
resisténcia, é imprescindivel a amplia-
¢do da participacao dos trabalhadores
e conscientizagdo sobre as armadilhas
trazidas pela reforma trabalhista.

A ampliacdo dos acordos individuais, a
possiblidade da prevaléncia do negociado
sobre o legislado, do acordo sobre a nego-
ciagdo coletiva, e ainda a livre estipulagao
das relagdes de trabalho entre empregado
e empregador devem ser alvo de campa-
nhas para esclarecimentos no sentido de
aproximar cada vez mais os trabalhadores
do sindicato para a tomada de decisoes.

E, por fim, a formacao sindical, poli-
tica e para a cidadania dos dirigentes e
dos trabalhadores deveréa ser constante
para ser efetiva a resisténcia em todas
essas frentes. Em especial, é preciso
canalizar todos os esforcos para rever
o quadro institucional com a elei¢ao de
um Congresso Nacional e de um governo
gue tenham compromissos com a classe
trabalhadora.

Mudancas da reforma trabalhista: Lei 13.467/11

TEMA

HOJE

MUDANCA

enunciados.

SUMULAS DE
JURISPRUDENCIA
DO TST

Permite editar simula e outros

Emenda Constitucional 45, que modificou
o0 art. 114 da Constituicdo Federal para
condicionar o dissidio de natureza
econdmica na Justica do Trabalho ao

“de comum acordo” entre a empresa

ou a entidade patronal e o sindicato de

Impede que a simula ou outro enunciado de
jurisprudéncia do TST possa criar obrigagdes ndo
previstas em Lei.

trabalhadores.

AMPLIACAO
DO TRABALHO PARCIAL

Duracéo ndo exceda a vinte e cinco horas
semanais.

O salario pago ao empregado sob regime de
tempo parcial é proporcional a sua jornada,
em relagdo ao empregado que cumpre, nas
mesmas fung¢des, tempo integral.

Lei Complementar n° 150/15, o empregado
doméstico também pode se submeter ao
trabalho em regime de tempo parcial.

Duracdo n&o exceda a trinta horas semanais, sem a
possibilidade de horas suplementares semanais, ou, ainda,
aquele cuja duragdo ndo exceda a vinte e seis horas
semanais, com a possibilidade de acréscimo de até seis
horas suplementares semanais.
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TEMA

HOJE

MUDANCA

TEMPO IN ITINERE
(DESLOCAMENTO DO
TRABALHADOR)

O tempo despendido pelo empregado até
o local de trabalho e para o seu retorno,
por qualquer meio de transporte, ndo sera
computado na jornada de trabalho, salvo
quando, tratando-se de local de dificil
acesso ou nao servido por transporte
publico, o empregador fornecer a
condugéo.

O tempo despendido pelo empregado desde a sua
residéncia até a efetiva ocupagao do posto de trabalho e
para o seu retorno, caminhando ou por qualquer meio de
transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, ndo
serd computado na jornada de trabalho, por ndo ser
tempo a disposicdo do empregador.

BANCO DE HORAS

Poderé ser dispensado o acréscimo de salario
se, por forca de convencéo ou acordo
coletivo de trabalho, o excesso de horas em
um dia for compensado pela correspondente
diminuicdo em outro dia, de maneira que

ndo exceda, no periodo méximo de um ano,

a soma das jornadas semanais de trabalho
previstas, nem seja ultrapassado o limite
maximo de dez horas diarias.

Lei n® 9.601/98, art. 59, § 2°.

O banco de horas podera ser pactuado por acordo
individual escrito, desde que a compensagao ocorra no
periodo maximo de seis meses.

Banco de horas anual através de convencéo coletiva
e do acordo coletivo de trabalho.

JORNADA 12/36 HORAS

Jornada de trabalho somente sera de 8 horas
diarias, acrescida de duas horas extras,
exceto no caso de acordo ou convengao
coletiva de trabalho (CF, Art. 7, XIIl); e

Sumula 444 do TST - convencdao ou
acordo coletivo de trabalho.

Permite que acordo individual escrito possa estabelecer a
jornada de 12 horas diérias, seguidas por 36 de descanso.

FERIAS EM TRES
PERIODOS

As férias seréo concedidas por ato do
empregador, em um s6 periodo, nos 12
(doze) meses subsequentes a data em que
0 empregado tiver adquirido o direito.

Somente em casos excepcionais

serdo as férias concedidas em 2 (dois)
periodos, um dos quais ndo podera ser
inferior a 10 (dez) dias corridos.

Desde que haja concordancia do empregado, as férias
poderéo ser usufruidas em até trés periodos, sendo que
um deles ndo podera ser inferior a quatorze dias corridos e os
demais ndo poder&o ser inferiores a cinco dias corridos, cada
um.

EMPREGADA GESTANTE
OU LACTANTE QUE
EXERCA ATIVIDADES
OU TRABALHE EM
LOCAIS E OPERACOES
INSALUBRES

A empregada gestante ou lactante sera
afastada, enquanto durar a gestacao

e a lactacao, de quaisquer atividades,
operacgdes ou locais insalubres, devendo
exercer suas atividades em local salubre.

Sem prejuizo de sua remuneracéo, nesta incluido o valor do
adicional de insalubridade, a empregada devera ser afastada
de: atividades consideradas insalubres em grau maximo,
enquanto durar a gestagao; atividades consideradas
insalubres em grau médio ou minimo, quando apresentar
atestado de saude, emitido por médico de confianga da
mulher, que recomende o afastamento durante a gestacao;
atividades consideradas insalubres em qualquer grau,
guando apresentar atestado de saude, emitido por médico
de confianga da mulher, que recomende o afastamento
durante a lactagéo.

Os horarios dos descansos deveréao ser definidos em acordo
individual entre a mulher e o empregador.

CONTRATAGAO DO
AUTONOMO

Toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza nao eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario.

Art. 3°da CLT.

A contratacdo do autbnomo, cumpridas por este todas

as formalidades legais, com ou sem exclusividade, de
forma continua ou néo, afasta a qualidade de empregado
prevista no art. 3° desta Consolidagéo.

CONTRATO DE
TRABALHO
INTERMITENTE

O contrato individual de trabalho podera
ser acordado tacita ou expressamente,
verbalmente ou por escrito e por

prazo determinado ou indeterminado.

O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita
ou expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo
determinado ou indeterminado, ou para prestacgéo de
trabalho intermitente.

Considera-se como intermitente o contrato de trabalho

no qual a prestacao de servigos, com subordinacéo, nao
€ continua, ocorrendo com alternancia de periodos de
prestacéo de servigos e de inatividade, determinados
em horas, dias ou meses,independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para 0s
aeronautas, regidos por legislacdo propria.

EXCLUSAO DO SALARIO
DE IMPORTANCIAS
COMO DIARIAS E
ABONOS

A legislacéo atual determina que sejam
considerados como salario as diarias e
ajudas de custo que excedam 50% do
saléario, enquanto os abonos, que tém nitido
carater remuneratdrio, devem sempre
ser a ele somados, para todos os fins,
notadamente encargos trabalhistas,
FGTS e contribuicao social.

Excluséo do salario de importancias como diérias e
abonos.

Integram o salario a importancia fixa estipulada, as
gratificagbes legais e as comissdes pagas pelo empregador.

As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda
de custo, auxilio-alimentagdo, vedado seu pagamento em
dinheiro, diarias para viagem, prémios e abonos nao integram
a remuneracdo do empregado, ndo se incorporam ao
contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia
de qualquer encargo trabalhista e previdenciario.
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DISPENSAS IMOTIVADAS
INDIVIDUAIS, PLURIMAS
OU COLETIVAS _
PLANO DE DEMISSAO
VOLUNTARIA OU

Relagédo de emprego protegida contra
despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que
prevera indenizagdo compensatoria, dentre
outros direitos.

Art. 7°, | da CF.

As dispensas imotivadas individuais, pldrimas ou coletivas
equiparam-se para todos os fins, ndo havendo necessidade
de autorizagao prévia de entidade sindical ou de
celebracéo de convencgéao coletiva ou acordo coletivo de
trabalho para sua efetivagéo.

Plano de Demiss&o Voluntaria ou Incentivada, para
dispensaindividual, plirima ou coletiva, previsto em

INCENTIVADA Requer autorizagdo da representagao convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, enseja
sindical ou celebracéo de acordo. quitacéo plena e irrevogéavel dos direitos decorrentes da
relagdo empregaticia, salvo disposigcdo em contrario
estipulada entre as partes.
Quando da rescisdo de contrato de trabalho, | Nos contratos individuais de trabalho cuja remuneragao
; 0 prazo prescricional é de dois anos, isto seja superior a duas vezes o limite maximo estabelecido
CLAUSULA é, 0 empregado disp6e de dois anos para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia

COMPROMISSORIA
ARBITRAGEM / JUSTICA
DO TRABALHO

parareclamar os direitos referentes
aos ultimos cinco anos de trabalho (de
vigéncia do contrato).

Social poderd ser pactuada clausula compromisséria

de arbitragem, desde que por iniciativa do empregado ou
mediante a sua concordancia expressa, nos termos previstos
na Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.

PREVALENCIA
DO ACORDO
COLETIVO SOBRE
AS ESTIPULADAS EM
CONVENCAO COLETIVA
DE TRABALHO

Pode ocorrer se forem mais favoraveis do
que a convencgao coletiva.

Permite que as condi¢Oes estabelecidas em acordo coletivo
sempre prevalecerdo sobre as estipuladas em convencgédo
coletiva de trabalho.

TERCEIRIZACAO AMPLA
E IRRESTRITA

Empresa prestadora de servigos a
terceiros é a pessoa juridica de direito
privado destinada a prestar a contratante
servicos determinados e especificos.

A Contratante é a pessoa fisica ou
juridica que celebra contrato com

empresa de prestacdo de servigos
determinados e especificos

Lei n® 13.429, de 2017.
Sumula 331 do TST.

A prestacgdo de servigos a terceiros na transferéncia feita pela
contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica

de direito privado prestadora de servigos que possua
capacidade econdmica compativel com a sua execucao.

A Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra
contrato com empresa de prestacdo de servigos relacionados
a quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal.

NEGOCIADO SOBRE O
LEGISLADO

Permite acordos e convencdes
prevalegcam desde que mais benéficos
gue alei.

CF, art. 7°, sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condi¢éo
social:XXVI - reconhecimento das
convengdes e acordos coletivos de
trabalho; XIII - duragdo do trabalho

normal ndo superior a oito horas diérias e
quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacao de horérios e a reducdo da
jornada, mediante acordo ou convengao
coletiva de trabalho; VI - irredutibilidade
do salario, salvo o disposto em conveng¢ao
ou acordo coletivo; XIV - jornada de

seis horas para o trabalho realizado em
turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacao coletiva.

Institui a prevaléncia do negociado sobre o legislado.

A convengao coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem
sobre: 1) pacto quanto a jornada de trabalho, observados os
limites constitucionais; 2) banco de horas anual; 3) intervalo
intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas; 4) adesé@o ao Programa
Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei n® 13.189, de 19

de novembro de 2015; 5) plano de cargos, salarios e funcées
compativeis com a condigao pessoal do empregado, bem como
identificacdo dos cargos que se enquadram como fungdes de
confianga; 6) regulamento empresarial; 7) representante dos
trabalhadores no local de trabalho; 8) teletrabalho, regime

de sobreaviso, e trabalho intermitente; 9) remuneragao por
produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado,
e remuneracdo por desempenho individual; 10) modalidade de
registro de jornada de trabalho; 11) troca do dia de feriado; 12)
enquadramento do grau de insalubridade; 13) prorrogacéo

de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho; 14) prémios
de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos
em programas de incentivo; 15) participa¢&o nos lucros ou
resultados da empresa.

CONTRIBUICAO
SINDICAL

Contribuicéo sindical

obrigatéria (imposto sindical) prevista
no artigo 578 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT).

Aplica aos trabalhadores ou
empregadores ;

Pagamento obrigatério,
independentemente de serem filiados, ou
ndo, a um sindicato.

Faculta o pagamento da contribui¢&o sindical
denominada de imposto sindical.

HORAS EXTRAS
E ACORDO DE
COMPENSACAO

A duracdo normal do trabalho podera

ser acrescida de horas suplementares,
em numero ndo excedente de 2

(duas), mediante acordo escrito entre
empregador e empregado, ou mediante
contrato coletivo de trabalho.

Horas extras diarias e regime de compensagdo de jornada
estabelecido por acordo individual, tacito ou escrito, para
a compensagao N0 mesmo més.
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INTERVALO PARA
ALIMENTACAO E
REPOUSO

Em qualquer trabalho continuo, cuja
duracao exceda de seis horas, é obrigatéria
a concessao de um intervalo para repouso
ou alimentagéo, o qual sera, no minimo,
de uma hora e, salvo acordo escrito

ou contrato coletivo em contrario, néo
podera exceder de duas horas.

Nao excedendo de seis horas o trabalho,
sera, entretanto, obrigatdrio um intervalo
de 15 minutos quando a duracgéo
ultrapassar 4 horas.

Art. 71, da CLT.

Convencéo coletiva e acordo coletivo de trabalho podem
reduzir intervalo para 30 minutos de alimentagéo e
repouso.

PAGAMENTO DE
VERBAS RESISORIAS

O pedido de demisséo ou recibo de
guitacdo de rescisao, do contrato de
trabalho, firmado por empregado com
mais de um ano de servico, sO sera
vélido quando feito com a assisténcia
do respectivo Sindicato ou perante a
autoridade do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social.

Na extin¢cdo do contrato de trabalho, o empregador
devera proceder a anotagcao na Carteira de Trabalho

e Previdéncia Social, comunicar a dispensa aos 6rgaos
competentes e realizar o pagamento das verbas rescisorias.

QUITAGAO ANUAL
DE OBRIGAGCOES
TRABALHISTAS

N&o ha previsao na legislagdo vigente.

Facultado a empregados e empregadores, na vigéncia ou
néo do contrato de emprego, firmar o termo de quitagao
anual de obrigac@8es trabalhistas, perante o sindicato dos
empregados da categoria.

O termo discriminara as obrigagdes de dar e fazer
cumpridas mensalmente e dele constara a quitagao
anual dada pelo empregado, com eficacia liberatoria das
parcelas nele especificadas.

REPRESENTACAO EM
LOCAL DE TRABALHO

Nas empresas de mais de duzentos
empregados, é assegurada a eleicdo
de um representante destes com a
finalidade exclusiva de promover-
Ihes o entendimento direto com os
empregadores.

Art. 11, CF.

Prevé estabelecimento de representante em local de
trabalho através de convencéo coletiva e o acordo
coletivo de trabalho com prevaléncia sobre a lei;

Nas empresas com mais de duzentos empregados, é
assegurada a eleicdo de uma comissao para representa-los,
com a finalidade de promover-lhes o entendimento direto com
os empregadores.

Veda a participagdo de sindicalizado como representante
dos empregados e define prerrogativas concorrentes
entre a comisséao e o sindicato da categoria.

LIVRE ESTI PULNAC,/:\O
DAS RELACOES
TRABALHISTAS

Permite que acordos e convencgdes
prevalecem desde que mais benéficos
que a Lei.

Representado pela entidade sindical.

Estabelece a livre estipulacdo com a mesma eficacia legal
e preponderancia sobre os instrumentos coletivos,

no caso, de empregado portador de diploma de nivel
superior e que perceba salario mensal igual ou superior
a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Sem representacdo do sindicato nesse caso.

N&o regulado.

Teletrabalho é a prestacédo de servigos
preponderantemente fora das dependéncias do
empregador, com a utilizacdo de tecnologias de informacéo
e de comunicagdo que, por sua natureza, ndo se constituam

TELETRABALHO Lei n®12.551/11 - equipara os efeitos como trabalho externo.
juridicos da subordinacao exercida por
meios telematicos e informatizados a O teletrabalho é definido por tarefa e sem controle de
exercida por meios pessoais e diretos. jornada de trabalho e permite ajuste individual contratual.
N&o prevé a existéncia de acordo. O contrato de trabalho podera ser extinto por acordo entre
empregado e empregador, caso em que serdo devidas pela
metade as seguintes verbas trabalhistas:
Direitos integrais em caso de demissdo | 1) o aviso prévio, se indenizado; e 2) a indenizagéo
EXTINGAO DO do trabalhador. sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de
CONTRATO DE Servu;_o, previstano § 1°_do art. 18 da Lei n® 8._036, de 11
TRABALHO de maio de 1990; Il - na integralidade, as demais verbas

trabalhistas. A extin¢cdo do contrato prevista no caput deste
artigo permite a movimentacgdo da conta vinculada do
trabalhador no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
na formado inciso I-A do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11
de maio de 1990, limitada até 80% (oitenta por cento) do
valor dos depdésitos.

(*) Jornalista, analista politico e assessor legislativo do Diap
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MepipA PROVISORIA

Reforma trabalhista: governo
negocia MP para alterar nova lel

governo de Michel Temer, de-

pois de sancionar a reforma

trabalhista na integra, inicia
um processo de negociacao com as
centrais sindicais para elaboracao de
medida proviséria para tratar de temas
que foram acordados com os senado-
res durante a tramitacao do entéo PLC
38/17, no Senado Federal.

A proposta busca tratar, entre ou-
tros temas, de regulamentar o contrato
de trabalho intermitente, da represen-
tacao dos trabalhadores terceirizados,
do trabalho da mulher gestante e lac-
tante em locais insalubres e do finan-
ciamento para as entidades sindicais
laborais e patronais, embora a Gltima
ja disponha de um financiamento, que
¢ 0 “Sistema S”, que nao foi mexido na
chamada reforma.

A minuta inicial ndo agradou os
dirigentes das centrais, porém, as
negociagdes devem prosseguir até a
entrada em vigor da Lei 13.467/17,
que vai substituir a CLT, prevista para
2 de novembro. Nesse periodo, a ex-
pectativa do governo é tentar encontrar
um consenso entre os interesses patro-
nais, que estao avidos para aplicacao
da nova legislacdo, e os dirigentes
sindicais de trabalhadores que nao
concordaram com a lei, que precariza
e pode gerar um caos social derivado
do novo ambiente laboral imposto pela
nova norma juridica.

Ha uma resisténcia maior em
flexibilizar a Lei 13.467 para buscar
um melhor acolhimento e seguranca
juridico-social para o trabalhador entre
técnicos da Casa Civil. Na hierarquia
politica dentro do Executivo, a Casa
Civil é o principal érgao no processo
decisorio e na definicao de politicas
publicas do governo, sempre auxiliado
pelos ministérios que tratam de temas
especificos, neste caso, o Ministério
do Trabalho.

Apesar da boa vontade em negociar
e ampliar o dialogo com as centrais, 0
ministro do Trabalho, Ronaldo Noguei-
ra, enfrenta algumas barreiras. Como
a proposta aprovada pelo Congresso
Nacional apresenta pontos que podem
configurar em reducao na arrecadacao
de impostos, o Ministério da Fazenda
deve manifestar sua insatisfacdo com
alguns pontos, e, em relacdo a isso,
ja apresentou suas sugestoes. Isso
amplia as dificuldades de atenuar os
pontos negativos, na visao dos traba-
lhadores, em relacao a lei.

O principal exemplo se da na pro-
posta em debate sobre 0 novo modelo
de contratagdo com base no trabalho
por hora, ou trabalho intermitente. Na
maioria dos casos, o trabalhador nao
receberd, no final do més de traba-
lho, um salario minimo. Nesse caso,
as obrigagdes previdenciarias serao
pagas pelo empregador com base no
rendimento apurado pelo trabalhador
ao final do trabalho realizado.

Para que esse trabalhador possa fa-
zer uso dos beneficios previdenciarios,

como licenga maternidade, no caso
das mulheres, doenca ou qualquer
outra enfermidade que impossibilite o
trabalhador de exercer sua atividade,
para que ele possa requerer sua licenca
no Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), o acesso sb serd possivel se
o trabalhador tiver pago a diferenca
correspondente ao restante do salario
minimo, que é o menor valor de be-
neficio pago pela Previdéncia Social.

Qutra dificuldade vem do ambiente
politico. Denlncias que afetam o poder
de articulacao do governo em sua base
de apoio no Congresso Nacional, em
particular na Camara dos Deputados,
gue em sua maioria, apresenta resis-
téncias em amenizar os exageros da lei.

A medida proviséria devera ser
apresentada ao Congresso depois da
votacao, em plenario, do pedido de
investigacao feito pela Procuradoria
Geral da Republica, que denuncia o
presidente Temer por corrupcao pas-
siva. Outra hipotese é que a medida
sé inicie sua tramitagdo em novembro,
ap6s a aplicagao definitiva da lei.

Independentemente, da data de sua
publicagéo e tramitacdo no Congresso,
as entidades sindicais devem estar
atentas as negociacoes e seus dirigentes
devem pressionar, em primeiro lugar, o
governo para que a medida possa ser
editada para regatar os direitos retira-
dos dos trabalhadores. Devem também
pressionar os parlamentares para que
possam viabilizar uma legislacdo menos
dura com a classe trabalhadora.

A geracado de empregos deve
preservar os principios do trabalho
decente, definidos pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) no
qual o Brasil busca se enquadrar. Nao
podemos deixar de perseguir a agenda
do Trabalho Decente com o pretexto de
gerar mais postos de trabalho.
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JoGo SociAL

Desafios para resistir e avancar!

Clemente Ganz Lucio*

m julho de 2014, o pais foi
palco de uma grande derrota
da selecao brasileira na Copa
do Mundo. Uma partida, um grande
fracasso e a perda definitiva daquele
campeonato. A taca, mais uma vez,
nao ficou para o Brasil, em casa, na
segunda Copa realizada aqui. A nacao,
entre a raiva e a tristeza, desmontou.

Mais recentemente, os trabalha-
dores brasileiros sofreram também
uma derrota, mais tragica do que as
da selecao brasileira. E foi também
uma segunda perda, agora no Sena-
do Federal - a primeira aconteceu na
Camara dos Deputados, em 26/04
- com a aprovacdo de uma enorme
reforma da legislacao trabalhista no
pais. Parte substantiva da legislacao
brasileira do direito do trabalho foi
transformada em normas que visam
proteger as empresas, precarizar as
condigoes de trabalho, arrochar saléa-
rios, limitar o acesso a Justica, enfim,
criar condicGes permanentes para
reduzir e ajustar o custo do trabalho
na economia brasileira. Diferente do
ocorrido na Copa do Mundo, nao hou-
ve uma comogao nacional. Diferente
do campeonato também, o time dos
trabalhadores nao foi abatido por
adversarios, mas por aqueles que
estavam 14 para legislar por todos.

Felizmente, o jogo social nao é
uma Copa do Mundo, ou seja, € um
campeonato que nao tem fim, uma
jornada ininterrupta de lutas que
constituem o conteddo da historia.
O Estado moderno, a democracia,
os partidos politicos, as eleicoes, o
direito universal ao voto, os direitos
sociais e trabalhistas, os sindicatos e
as negociacdes coletivas, entre outros
exemplos, sao construcdes politicas
gue estiveram no centro das batalhas
propositivas da classe trabalhadora.
Inimeras vitdrias deram outra confor-
macao a vida em sociedade, resultan-
do no que se vive hoje coletivamente.
Foram muitos combates. Milhares de

trabalhadores e trabalhadoras deram
0 sangue e a vida por cada conquista.
Mas, é claro e sempre bom lembrar,
sobretudo nesse momento, em toda
essa histéria de lutas, também houve
derrotas. E, mesmo assim, aqui ainda
estamos!

No capitalismo, o processo de
producao econdmica ocorre com
mecanismos de subordinacéo, sub-
missdo e exploracao dos traba-
Ihadores. Os resultados sao inten-
cionalmente distribuidos de forma
desigual. Nesta sociedade, a luta
de classe é hoje um fen6meno que
ganha dimensao politica, com a or-
ganizacao sindical atuando como fer-
ramenta para estimular o movimento
dos trabalhadores para as lutas,
inclusive nos espacos institucionais
que cria e ocupa. Os trabalhadores
disputam, no jogo social, as condi-
¢Oes do processo de producéo, a dis-
tribuicao dos resultados, o contetdo
das regras e as instituicoes criadas
para conduzir a competicao.

Foi grande a derrota sofrida na de-
finicao das regras do jogo. Havera re-
percussao nas condi¢oes de trabalho,
na distribuicdo dos resultados e nas
instituicoes de protecao trabalhista
(sindicatos e justica)! E preciso reco-
nhecer essa derrota, para aprender,
como fizeram tantos outros nos dois
ultimos séculos de lutas. Mas é fun-

damental olhar para frente, compre-
ender que a vida coletiva prossegue
no jogo social continuo, ininterrupto e
interminavel.

Agora, nesses dias, é preciso pegar
a bola desse jogo no fundo do gol, le-
va-la de cabeca erguida até o meio do
campo, olhando com ternura e firmeza
para cada companheiro e companhei-
ra e, em breve tempo, reconstruir, na
cabeca e no coracao de cada um, com
uma expressao que acolhe e energiza,
a temperanca necessaria para voltar,
com inteligéncia e paixao, para a
partida. A bola vai rolar!

Por isso, ha quatro desafios ime-
diatos:

1) Melhorar a preparacao das
campanhas salariais, aperfeicoando
estratégias, elaborando propostas e
contelidos e animando a organizacao
sindical.

2) Repensar a organizacgao sindical
como instrumento do movimento sin-
dical, reelaborando as estratégias de
organizacao desde o chao das empre-
sas, tendo como centro os sindicatos e
uma estrutura vertical orientada pela
unidade de acao dos trabalhadores e
para a solidariedade de classe.

3) Redesenhar a luta institucional,
tomando iniciativas para enfrentar
essa nova legislagdo em muitas
frentes.

4) Produzir conhecimento sobre as
profundas transformacdes na econo-
mia e processos produtivos, 0s impac-
tos sobre os empregos, as condicoes
de trabalho e os saléarios, repensando
os desafios sindicais, construindo
novas formas de organizacao, de luta
e realizando muita formagao sindical.

A luta, porque ela é o sentido da
existéncia!

(*) Sociblogo, € diretor-técnico
do Dieese
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LipERANCA PARTIDARIA

Raimundo Lira (PB) e 0 novo
lider do PMDB no Senado

Senador, 1° mandato. Economista e empresario do setor automobilistico

senador Raimundo Lira

(PMDB-PB) ¢ o novo lider do

partido na Casa. Ele foi eleito
por unanimidade, no dia 4 de julho,
em reuniao do partido. Raimundo
Lira assume apés o antigo lider do
partido, Renan Calheiros (PMDB-
AL), fazer duras criticas a conducao
das reformas propostas pelo governo
e deixar o posto. Para Lira, sua
missao é representar a maioria dos
integrantes, mas sem deixar de levar
em conta o que diz a minoria.

Para Lira, a responsabilidade é
grande, ja que foi eleito por una-
nimidade. Um dos seus primeiros
desafios foi a votacdo da reforma
trabalhista.

Para o presidente do partido, Ro-

mero Jucd, a decisdo unanime mostra
a forca e unidade da bancada. O novo
lider, afirmou, “é um politico experien-
te, preparado e com base técnica para
conduzir a bancada neste momento
de mudangas por que o pais esta
passando”.

Senador, 1° mandato. Economista
e empresario do setor automobi-
listico. Nasceu em Cajazeiras-PB.
Assumiu, como primeiro suplente,
em dezembro de 2014, o cargo no
lugar do ex-senador Vital do Régo
(PMDB-PB), que foi escolhido pelo
Senado para ser ministro do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU). Raimun-
do Lira presidiu a Comissao do Im-
peachment. Foi senador constituinte,
eleito em 1986.

Agéncia Senado

CCJ da Camara rejeita
primeira denuncia contra Temer

A Comisséao de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara dos Deputados rejeitou, no dia 13 de julho,
por 40 a 25, o parecer do deputado Sérgio Zveiter (PMDB-RJ), que recomendava a continuidade da
denuncia contra o presidente da Republica, Michel Temer, acusado de crime de corrup¢ao passiva

Assim, o presidente do cole-
giado, deputado Rodrigo Pacheco
(PMDB-MG), designou o deputa-
do Paulo Abi-Ackel (PSDB-MGQG)
relator do parecer vencedor, pela
rejeicao da denuincia do Supremo
Tribunal Federal (STF), aprovado
por 41 a 24. O voto em separado,
que foi chancelado, passa a ser o
parecer que vai ao plenario.

O plenario da Camara dos

Deputados ainda vai analisar o
parecer da CCJ. Para arquivar o
processo, 0 governo precisa ter no
minimo 172 votos. Para aprova-lo
sao necessarios 342. O processo
contra Temer sera votado no ple-
nario da Camara em 2 de agosto,
disse o presidente da Camara,
Rodrigo Maia (DEM-RJ).

Com base em gravacoes e

delacdo premiada dos irmaos
Joesley e Wesley Batista, donos
do grupo J&F — que controla o fri-
gorifico JBS e outras empresas —,
o Procurador-Geral da Republica,
Rodrigo Janot, denunciou Temer
por crime de corrupgao passiva.

A defesa diz que nao ha provas
do envolvimento do presidente da
Republica e que a denuncia se
baseia em suposicoes.
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GRuPos DE PRESsAO

Chegou a hora de regulamentar o lobby

Anténio Augusto de Queiroz*

esde o processo constituinte

de 1988, tem sido crescente

a participacao dos grupos,
movimentos, empresas, sindicatos,
organizacdes, publicas e privadas, e
coalizOes de interesse no acompanha-
mento do debate e da formulacéo de
politicas publicas.

A defesa de interesse pela sociedade
civil junto aos poderes constituidos, e
nao apenas no Poder Legislativo, desde
entao passou a ser um imperativo, tanto
pela oferta de visoes distintas sobre os
temas em debate ou em formulagao,
quanto pela importancia da participa-
¢ao dos segmentos afetados por essas
politicas pUblicas, com sua consequen-
te legitimacao.

Isso acontece, essencialmente,
porque a sociedade nao pode nem
deve prescindir do monitoramento,
da participagao e do controle social, e
deve ter assegurado pleno acesso ao
processo de formulagado, ao conteldo
e, principalmente, acompanhar as ati-
tudes, os comportamentos e os votos
dos decisores em relagdo as politicas
publicas de interesse da coletividade.

A melhor forma de fazé-lo é pela
representacao de interesse, cujo esco-
po consiste em promover o dialogo de
associacoes, empresas e instituicoes
com autoridades do Poder Publico (go-
vernantes e parlamentares) e oferecer
dados, analises e informacoes para que
estas estejam mais bem informadas so-
bre os impactos — positivos ou negativos
— que as politicas publicas em debate
ou em formulacdo possam ter sobre
determinados setores, segmentos da
sociedade e grupos sociais especificos
(sindicatos, empresas, associagoes de
classe, ONG, etc).

Além disto, todos sabemos que
o Governo e o Parlamento, em suas
fungbes, sempre irdo necessitar de
interagao com a sociedade (individuos,
empresas, entidades, ONG), por isso a
atividade de relacbes governamentais
sempre sera imprescindivel.

E a razao é simples. Nenhuma au-
toridade (deputado, senador, ministro,
secretario-executivo, governador, secre-
tario estadual, presidente de empresa,
prefeito e vereador) ou seus assessores

tem conhecimento aprofundado sobre
todos os assuntos e acesso a todos os
dados relativos aos temas sobre os
quais devem decidir.

O Poder Legislativo, por exemplo,
guando delibera sobre o contelido das
politicas publicas de sua competéncia,
precisa considerar o que pensam: 0S
outros poderes da Republica; os niveis
de governo — Uniao, estados e munici-
pios; 0os empresarios; os trabalhadores;
0 mercado; 0s organismos e governos
internacionais; a academia; e, princi-
palmente, a imprensa.

As politicas publicas, todos sabe-
mos, traduzem a ideia de valor, de
alocacao de recursos ou beneficios
para localidades, individuos ou grupos,
mas também regulam a relacao entre
pessoas e entre estas e as instituigoes,
publicas ou privadas.

E, por isso mesmo, estdo sujeitas
a acao dos grupos empresariais, de
profissionais liberais, de assalariados,
feministas e grupos de natureza diversa,
como ambientalista, religioso, recreati-
VO, civico etc.

Afinal, nado existiria democracia
sem a colaboragao ou participacao
da sociedade e dos segmentos eco-
ndmicos e sociais no processo de
construcao das politicas publicas e
dos marcos regulatérios, visto que “o
justo poder do governo deve resultar

do consentimento dos governados”,
segundo Abraham Lincoln.

0 modo de participacao, entretanto,
precisa ser disciplinado, inclusive como
forma de definir regras de conduta,
tanto para o agente publico quanto
para os representantes de interesses
da sociedade civil (cidadaos, empresas,
entidades, ONG etc), sempre dentro
dos melhores marcos éticos, morais,
de transparéncia e legais de responsa-
bilizagdo e de igualdade perante a lei.

A desigualdade de acesso aos to-
madores de decisao, que decorre, em
grande medida, da desigualdade de
poder econdmico e capital de relagoes,
precisa ser compensada por meio de
instrumentos institucionais que am-
pliem a transparéncia, possibilitem
maior equilibrio nesse acesso e evitem
ou reduzam o impacto da utilizacao de
recursos econdmicos para o exercicio da
influéncia. A sociedade tem o direito de
saber quem busca influenciar, quando
€ COm que meios, e quais as causas
e agentes plblicos sdo objeto dessa
atuacao.

Nessa perspectiva, a atividade
de relagbes governamentais precisa
ser reconhecida e regulamentada,
com parametros legais de conduta e
atuacao dos profissionais que tém a
responsabilidade da representacao ou
da intermediacao de interesses, tais
como patrocinar apenas pleitos defen-
saveis ética e moralmente, atuar com
transparéncia e profissionalismo, nao
manipular dados ou informac6es como
elemento de convencimento, nao as-
sumir a defesa de interesse que levem
a concorréncia desleal ou fraudulenta,
nem fazer uso de trafico de influéncia,
de chantagem, ameaca, intimidacao,
abuso de poder econémico.

Com esses pressupostos e condicoes
disciplinados em lei, o exercicio da
atividade de relages institucionais e
governamentais poderé contribuir para
estabelecer limites a acao dos poderes,
aperfeigoar o conteido das politicas
publicas e definir parametros republi-
canos no ambito do processo decisério,
evitando ou reduzindo escandalos como
os que tem frequentado o noticiario
ultimamente.

(*) Jornalista, analista politico,
diretor de Documentacéo do Diap
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