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Resistir e preparar os trabalhadores
contra a Reforma Trabalhista

Celso Napolitano

om o proposito de resistén-
Ccia e combate a chamada

Reforma Trabalhista, confi-
gurada na Lei 13.467/17, o DIAP
langa, dentro da série “Educacao
Politica”, a cartilha sobre a “Re-
forma Trabalhista e seus reflexos
sobre os trabalhadores e suas en-
tidades representativas”. Trata-se,
pois, de mais uma contribuicao
num esforco de reacao ao des-
monte do sistema de regulacédo e
protecao do trabalho.

A investida sobre os direitos
trabalhistas ndo ¢ uma agao iso-
lada. Faz parte de uma estratégia
de reducao do Estado, tanto na
formulagao e execucao de politicas
publicas de interesse social, quanto
na capacidade de tributacao, de
regulacdo, de exploracdo da ativi-
dade econémica e da prestacao de
servicos. A ideia é entregar parcela
significativa desses segmentos a
lucratividade do mercado.

Estao alinhados com esse recei-
tuario em bases neoliberais: a mu-

CPI da Previdéncia

Senado Federal

aprova, por unanimidade,
parecer do relator,

com recomendacoes
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danca nos marcos regulatorios de
infraestrutura, especialmente das
estatais brasileiras; o congelamento
do gasto publico, em termos reais,
por 20 anos; a reforma da Previdén-
cia, com ampliagcdo da contribuicao
e da idade e com reducao do valor
do beneficio; e a reforma do Ensino
Médio, entre outras reformas de
interesse do mercado.

A permissao para que haja
negociacao individual para direi-
tos assegurados em lei, além da
negacao de assimetria na relacao
entre patroes e empregados, é um
ato desumano, porque o trabalha-
dor, que nao tem estabilidade no
emprego, sera forcado a abrir mao
de direitos, que sao considerados
acessorios, para preservar o prin-
cipal, que € o emprego. Isso da ao
patronato um poder de pressao e
até de chantagem enorme sobre
os trabalhadores.

A Reforma Trabalhista, portan-
to, nas palavras de Ulisses Riedel,
diretor técnico do DIAP, pretende
desregulamentar direitos e regula-
mentar restricoes. Ou seja, retirar a

Previdéncia complementar
Ingressar ou nao na
Funpresp: o dilema
do servidor publico
federal

protecao da lei em tudo que possa
favorecer o trabalhador e incluir
na lei tudo que possa dificultar o
acesso ou a concessao de direitos.
E uma clara opcao pelo capital em
detrimento do trabalho.

A cartilha, sob a forma de pergun-
tas e respostas, pretende exatamente
denunciar as principais perversidades
da reforma e ao mesmo tempo forne-
cer ao movimento sindical sugestoes
e dicas de lutas e acOes para resistir
ao desmonte dos direitos trabalhistas
e sindicais no Brasil.

Também com esse propdsito de
subsidiar a acao sindical, o DIAP,
dentro da série “Estudos Técnicos,
publicou recentemente o livro “A
face sindical da reforma traba-
Ihista”, de autoria da advogada e
membro do corpo técnico deste
Departamento, Zilmara Alencar.

O texto desta cartilha é do jor-
nalista, analista politico e diretor de
Documentacao do DIAP, Anténio
Augusto de Queiroz.

Presidente do Diap

MP 805/2017

Governo edita medida
que congela salario

e aumenta contribuicao
de servidor federal
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TRABALHO ESCRAVO-

Deputados reagem a nova caracterizagao

epois da edicao da Portaria
D 1.129, de 13 de outubro, do Mi-

nistério do Trabalho e Emprego
(MTE), as reacdes foram mdltiplas na
Camara dos Deputados. Vérios parla-
mentares apresentaram projetos com
objetivo de sustar a portaria.

Sao 13 projetos de Decreto Legisla-
tivo (PDC) que devem tramitar anexa-
dos por tratarem de temas correlatos.
Porém, ainda nao houve despacho
para as comissoes tematicas que irao
debater a matéria.

PROJETOS E SEUS AUTORES

PDC 791/17, do deputado Alessan-
dro Molon (Rede-RJ); PDC 792/17, do
deputado Daniel Aimeida (PCdoB-BA);
PDC 793/17, do deputado José Guima-
raes (PT-CE); PDC 794/17, do deputa-
do Leo de Brito (PT-AC); PDC 795/17,
da deputada Maria do Rosario (PT-RS);
PDC 796/17, do deputado Anibal
Gomes (PMDB-CE); PDC 797/17, do
deputado Nilton Tatto (PT-SP); PDC
798/17, do deputado Roberto de Luce-
na (PV-SP); PDC 799/17, do deputado
Patrus Ananias (PT-MG); PDC 800/17,
da deputada Erika KoKai (PT-DF); PDC
801/17, do deputado Pepe Vargas
(PT-RS); PDC 802/17, do deputado
Edmilson Rodrigues (PSol-PA); e PDC
803/17, do deputado Paulo Teixeira
(PT-SP).

ALTERAGOES
Atualmente, o Codigo de Processo
Penal (Decreto-Lei 2.848/40) define
como crime submeter alguém a traba-
Iho forcado ou jornada exaustiva, quer
sujeitando a pessoa a condicoes degra-
dantes, ou restringindo, por qualquer
meio, a locomogao em razao de divida
contraida. A pena varia de 2 a 8 anos

de reclusao, mais multa.

A portaria define que, para integrar
a chamada “Lista Suja” do trabalho
escravo, Sera necessaria a comprova-
cao da existéncia de trabalho anélogo
ao da escravidao. Para isso, de acordo
com o texto, além de jornada exausti-
va ou condicao degradante, € preciso
que haja privacéo do direito de ir e vir,
essa exigéncia nao constava no Cédigo
Penal.

Ainda de acordo com a portaria,
a divulgacao da “Lista Suja” passa a
ficar a cargo do ministro do Trabalho,
com atualizacao restrita a duas vezes
ao ano, em junho e novembro. Antes,
a tarefa cabia a uma secretaria do
Ministério do Trabalho, e a atualizacao
poderia ocorrer a qualquer momento.

INICIATIVA DO PT NO SENADO
Senadores do PT apresentaram, em
17/10, projeto de decreto legislativo
para sustar a portaria.

Na proposta apresentada (PDS
190/17), os senadores petistas Paulo
Rocha (PA), Regina Sousa (Pl), Paulo
Paim (RS) e Lindbergh Farias (RJ) ar-
gumentam que o Codigo Penal é claro
ao determinar que “reduzir alguém a
condicao anéaloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados
ou a jornada exaustiva, quer sujei-
tando-o a condicdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qual-
quer meio, sua locomocao em razao
de divida contraida com o empregador
ou preposto” é crime, punido com
pena de reclusao, de dois a oito anos,
e multa.

TRABALHO ESCRAVO

Esta ainda em discussao no
Congresso Nacional, desde 2014, a
regulamentacao da Emenda a Cons-
tituicao 81, do Trabalho Escravo.
Na Camara dos Deputados ha os
projetos de lei 5.016/05 e 3.842/12.
No Senado Federal tramita o PLS
432/13.

O PL 5.016 (PLS 208/03) é de
autoria do senador Tasso Jereissati
(PSDB-CE), cujo relator, na Comissao
de Trabalho, é o deputado Augusto
Coutinho (SD-PE). O PLS 432/13 é
da Comissao de Consolidagao da Le-
gislacdo Federal e Regulamentacao de
Dispositivos da CF.
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Governo do presidente Temer:
um castelo de areia

André Santos*

votacao da segunda denuncia
Acontra o presidente Michel

Temer (PMDB) podera trazer
para sua base de apoio no Con-
gresso Nacional mais prejuizos do
que a sensacao de fortalecimento
politico, que transparece com as
dissidéncias e auséncias dentro dos
partidos governistas e a reducao de
votos obtidos comparados a primei-
ra dendncia.

As principais pautas do Planalto
poderao ter dificuldade de trami-
tacao nas Casas Legislativas; em
primeiro lugar, porque algumas
dessas matérias dependem de qué-
rum qualificado, como é o caso da
PEC 287/16, que trata da reforma
da Previdéncia, parada na Camara.

O segundo ponto é a falta de
compromisso programatico (demo-
cratico) do governo, que responde
a interesses de sua base, como
exemplo: a atual Portaria 1.129/17,
publicada pelo Ministério do Traba-
Iho (MTE), sobre trabalho escravo e
exigéncias do mercado em troca de
apoio politico para poder finalizar o
seu mandato.

Em terceiro, a proximidade das
eleicoes gerais de 2018 coloca
deputados e senadores em plena
campanha eleitoral, fazendo com
qgue parlamentares ditos aliados
iniciem seu desembarque da base
de Temer, em especial pela baixa
avaliacao do governo nesse novo
contexto politico.

Diante dessa nova reconfigura-
¢ao, o protagonismo na conducao

politica do Pais ficard (ou continu-
ara) por conta do Congresso Nacio-
nal, sob a coordenacgdo dos presi-
dentes da Camara e do Senado e de
alguns destacados parlamentares
que conduzem a pauta de votacoes
e 0s acordos no Poder Legislativo,
e buscam as garantias necessarias
para sancao pela Presidéncia da
Republica.

Os presidentes das
Casas — Senado e
Camara - devem
resgatar as agendas
“positivas”. O
deputado Rodrigo
Maia (DEM-RJ)

ja anunciou a
possibilidade de
criacao de uma
“pauta social”

SERVIDORES
O alvo nesse final de ano podera
ser direcionado para os servidores
publicos. As ameacas constantes de
inviabilizar a recomposicao salarial
de algumas carreiras e os debates
sobre teto de remuneracao e piso
para ingresso no servico publico
sao alertas do governo, mas com
apoio dentro dos demais poderes,

Legislativo e Judiciario.

No Legislativo, o debate sobre
a possibilidade de demissao por

insuficiéncia de desempenho
no Senado (PLS 116/17), além
do PLP 248/98, na Camara, e
a discussao do projeto de lei
em tramitacao sobre o teto de
remuneracao dos servidores (PL
6.726/16) sao indicativos desse
cenario. No Judiciario, os movi-
mentos em relacao aos aumentos
sem a devida previsao orcamenta-
ria— (RE) 905357 — que podera
ser julgado pelo Supremo Tribunal
Federal também servem de alerta
para este grupo.

“PAUTA SOCIAL”

Os presidentes das Casas —
Senado e Camara — devem res-
gatar as agendas “positivas”. O
deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ)
ja anunciou a possibilidade de
criacao de uma “pauta social”.
Seu objetivo é apresentar pro-
postas para votacao até o final do
ano, mas que tenham impacto na
sociedade. Maia devera concen-
trar seus esforcos em projetos na
area de seguranca como forma de
alavancar sua prépria campanha
no Rio de Janeiro e a possivel
candidatura de seu pai ao Palacio
da Guanabara.

Ainda existe a possibilidade de
até o final do ano o governo, por
pressao de entidades sindicais de
trabalhadores e de parlamentares
ligados a esse segmento, editar me-
dida provisoria ou projeto de lei com
urgéncia constitucional para recom-
por perdas dos trabalhadores e dos
sindicatos com a Lei 13.467/17,
conhecida como a Lei da Reforma
Trabalhista.

(*) Analista politico do Diap
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Senado aprova relatorio por unanimidade

o dia 25 de outubro, a Comissao
N Parlamentar de Inquérito (CPI)

da Previdéncia aprovou, por
unanimidade, o parecer do senador Hé-
lio José (Pros-DF), inclusive com voto
favoravel do lider do governo, senador
Romero Juca (PMDB-RR).

A unanimidade s6 foi possivel apds
acordo entre os membros da CPI pela
retirada do indiciamento dos ministros
Henrique Meirelles e Eliseu Padilha.

O texto do relator é contra a reforma
defendida pelo governo, mas sugere
alteracoes legislativas para aperfeicoar
a Previdéncia Social.

Veja os projetos (PLS) e emendas
constitucionais (PEC) sugeridos no
relatorio aprovado:

® Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) que consolida a competéncia mate-
rial da Justica do Trabalho para a execugéo
das contribuicdes previdenciarias néo re-
colhidas no curso do vinculo empregaticio
apenas reconhecido na sentenca;

® PEC para recriar o Conselho
Nacional de Seguridade Social — que
participara da formulacéo e fiscalizacéo
da proposta orcamentaria da Segurida-
de — e determinar a ndo aplicacao da
Desvinculacao das Receitas da Unido
(DRU) nas receitas da seguridade
social;

® Projeto de Lei do Senado (PLS)
que permite a flutuacao da aliquo-
ta de contribuicdo das empresas:
essa aliquota podera aumentar em
um ponto percentual sempre que a
empresa reduzir em 5% ou mais seu
quadro de pessoal; ou a aliquota
podera ser reduzida sempre que a
empresa aumentar em 5% ou mais
seu quadro de pessoal;

® PEC que impede a incidéncia
da DRU sobre as fontes de financia-
mento da Seguridade Social, como as
contribuigdes sociais incidentes sobre
a receita ou o faturamento, sobre a
receita de concursos de prognosticos e
sobre a receita do importador de bens
ou servicos do exterior;

® PLS que retira do ordenamento
juridico brasileiro a possibilidade de
extingdo de punibilidade para os cri-
mes contra a ordem tributaria, que
atualmente ocorre com o pagamento
do tributo devido; e

® PEC que aumenta para R$ 9.370
o teto do valor dos beneficios do RGPS,
com ajustes que preservem seu valor
real, “atualizado pelos mesmos indices
aplicados aos beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social”.

HISTORICO

Instalada no fim de abril, em pouco
mais de seis meses, a CPI realizou 26
audiéncias publicas e ouviu mais de
140 pessoas entre representantes de
6rgaos governamentais, sindicatos, as-
sociacoes, empresas, além de membros
do Ministério Publico e da Justica do
Trabalho, deputados, auditores, espe-
cialistas e professores.

A CPI foi presidida pelo senador Pau-
lo Paim (PT-RS) e foi formada por seis
senadores titulares e cinco suplentes.

[

A Comissao de Constituicao, Justi-
ca e Cidadania (CCJ) do Senado apro-
vou, em 11 de outubro, projeto que
altera a Consolidagéo das Leis do Tra-
balho (CLT) para regular a contagem
de prazos processuais na Justica do
Trabalho. A proposta recebeu parecer
favoravel do relator, senador Antonio
Anastasia (PSDB-MQG), e segue para
analise do plenario.

O projeto de lei da Camara (PLC
100/17), de autoria do deputado
Paulo Teixeira (PT-SP), determina que,
na contagem de prazo processual em
dias, serao contabilizados apenas os
dias Uteis, excluindo-se o dia do come-
¢o e incluindo-se o dia de vencimento.
Estabelece ainda a prorrogacao do

\prazo pelo juiz ou tribunal pelo tempo

CCJ aprova proposta que regula
contagem de prazos na Justica do Trabalho

estritamente necessario ou em virtude
de forca maior.

A proposta estipula ainda a sus-
pensao do prazo processual no periodo
de 20 de dezembro a 20 de janeiro,
qguando acontece o recesso forense. E
estende a interrupgao dos trabalhos,
nesse intervalo, em relacao a audién-
cias e sessoes de julgamento.

Para Anastasia, as mudancas trazi-
das pelo PLC 100/17 evitam prejuizos
as partes do processo:

“A proposicao incorpora ao texto
as inovacoes trazidas pelo Codigo
de Processo Civil, uniformizando,
portanto, a contagem de prazos no
processo do trabalho e no processo

~

civil. Evitam-se, com isso, prejuizos
as partes, em virtude da perda do
momento oportuno para a pratica de
importantes atos processuais, como a
interposicao de recursos, por exemplo.
Garante-se, assim, o pleno exercicio
do contraditério e da ampla defesa”,
avaliou o relator no parecer.

Anastasia observou ainda que, no
que se refere a suspensao dos prazos
processuais durante o recesso forense,
o PLC 100/17 insere na legislacao
entendimento ja constante de norma
interna do Tribunal Superior do Traba-
Iho (TST). A medida é vista, portanto,
como um avango pelo relator, ja que
questionamentos sobre perda de prazo
processual costumam congestionar o

tribunal. )
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Ruralistas querem flexibilizar
combate ao trabalho escravo

Neuriberg Dias*

Bancada Ruralista no Con-
Agresso faz uma ofensiva para

mudanca na legislacdo de seu
interesse entre os Poderes da Repu-
blica, em particular no Executivo
e Legislativo, a fim de promover a
flexibilizacdo das leis de combate
ao trabalho escravo.

Além deste assunto, o setor tem
como prioridade mudancas no meio
ambiente, na aquisi¢ao de terras por
estrangeiros, demarcacao de terras
indigenas, dividas de produtores ru-
rais e normas reguladoras do trabalho
rural.

Pelo lado do Poder Executivo, o
ministro do Trabalho e Emprego, Ro-
naldo Nogueira, publicou a Portaria
1.129/17, que alterou os conceitos
que devem ser usados pelos fiscais
para identificar casos de trabalho
forcado, degradante e em condicoes
analogas a escravidao, além de exigir,
por exemplo, que o fiscal apresente
boletim de ocorréncia, com o seu
relatorio.

Desde a publicacdo da norma,
a decisao recebeu criticas das en-
tidades sindicais e juridicas, com o
pedido da procuradora-geral da Repu-
blica, Raquel Dodge, para revogacao
da medida. Ela chegou a classificar
a portaria como retrocesso.

A ministra Rosa Weber, do STF,
suspendeu, em decisao liminar (pro-
visoria), a portaria do Ministério do
Trabalho que modificava regras de
combate e fiscalizacao do trabalho
escravo.

Com a decisao, que deve forgar
uma revisao ou arquivamento da por-
taria, a Bancada Ruralista movimen-
tou-se no Poder Legislativo por meio
de um requerimento para a criagao
de comissao especial, de autoria do
deputado Jovair Arantes (PTB-GO),

para analisar todas as proposicoes
em tramitacao na Camara dos De-
putados.

A comissao, caso seja criada, sera
composta por maioria de deputados
ruralistas, e com isso, tende a ser
conduzida ou orientada pela ban-
cada, por meio da presidéncia dos
trabalhos e/ou relatoria da matéria. O
que representard uma grande ameaca
tanto em relacdo ao debate sobre o
combate ao trabalho escravo quanto
sobre a tramitacdo de todas as pro-
postas; sendo que a grande maioria
delas seria discutida pelas comissoes
tematicas. Agora, o debate se dara
somente nessa comissao especial,
que se encerraria no plenario da Ca-
mara dos Deputados.

O PL 3.842/12, do
deputado Moreira
Mendes (PSD-RO),
em tramitacao

na Camara dos
Deputados,

retira os termos
“jornada exaustiva”
e “condicoes
degradantes de
trabalho” do conceito
de trabalho escravo

MUDANGA DE CONCEITO

Dentre as proposicdes em trami-
tacado, o PL 3.842/12, do deputado
Moreira Mendes (PSD-RO), é o
preferido pelos ruralistas na Casa. O
projeto estabelece que a expressao
“condicao de trabalho escravo, traba-
lho forcado ou obrigat6rio” compre-
endera todo trabalho ou servigo de

uma pessoa sob ameaca, coacao ou
violéncia, restringindo sua locomogao
e para o qual nao tenha se oferecido
espontaneamente.

A proposta retira os termos “jor-
nada exaustiva” e “condicbes degra-
dantes de trabalho” do conceito de
trabalho escravo.

CONCEITO DE TRABALHO ESCRAVO

No Senado, o tema também esta
em discussdo e os senadores tém
como base ou referéncia a discussao
sobre o PLS 432/13, da Comissao
Mista de Consolidagao da Legislacao
e Regulamentacao de Dispositivos da
Constituicdo (CMCLF), que institui a
expropriacdo das propriedades onde
se localize a exploragéo de trabalho
escravo (conceito de trabalho escravo).

A proposta em discussao no Se-
nado estabelece que o0 mero descum-
primento da legislacéo trabalhista
nao caracteriza trabalho escravo.
Estabelece ainda que a acao expro-
priatéria de imdveis rurais e urbanos
em que for constatada a exploracgao
de trabalho escravo observara a lei
processual civil, bem como a ne-
cessidade de transito em julgado de
sentenca penal condenatdria contra o
proprietario que explorar diretamente
o trabalho escravo.

Ainda no Senado, por fim, tramita
o PLS 236/12, do ex-senador José
Sarney (PMDB-AP), que trata da re-
forma do Codigo Penal brasileiro com
extincao do titulo que dispde sobre
“Crimes Contra a Organizacao do
Trabalho” e dentre as alteracdes pro-
postas para o novo Codigo Penal foi
subtraido o Titulo IV, que trata sobre
os “Crimes Contra a Organizacgao do
Trabalho” e amplia dispositivos sobre
crimes contra a liberdade da pessoa,
em especial, a reducao a condigao
analoga a de escravo.

(*) Jornalista, analista politico e
assessor legislativo do Diap
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Previdéncia complementar: o dilema dos servidores

Anténio Augusto de Queiroz*

servidor que ingressou no ser-
Ovigo publico federal antes da

adocao da Previdéncia Comple-
mentar — e ainda nao preencheu os
requisitos para requerer aposentadoria
—esta diante de um dilema: aproveitar
a janela de oportunidade para migrar
de regime e aderir a Funpresp ou torcer
para que as novas reformas da Previ-
déncia, quando forem aprovadas, nao
prejudiqguem sua expectativa de apo-
sentadoria com base nas regras atuais.

No primeiro caso —se o artigo 92 da
Lei 13.328/16 nao for revogado antes
da opcgao ou de seu prazo vigéncia — o
servidor tera até 27 de julho de 2018
para fazer a migracao de regime pre-
videnciario (submeter-se a partir de
entdo ao teto de R$ 5.531,31 para o
RPPS/Uniao) e optar pela Previdéncia
Complementar, via Funpresp, hipdte-
se em que transformard o tempo de
contribuicado passado, com base na
integralidade ou na média de 80% das
contribuicdes (EC 41/03), em direito
adquirido, fazendo jus a esse direito
no momento da aposentadoria, inde-
pendentemente de haver ou ndo novas
reformas na Previdéncia do servidor.
Seria como transformar expectativa de
direito em direito adquirido, mediante
o “congelamento” da parcela de tempo
de contribuicao j& vertido ao regime
préprio, e sua conversao em parcela do
beneficio, que sera devida pela Unido
quando vier a se aposentar, e nao
podera ser posteriormente reduzido.

Nesta hipotese, a aposentadoria
desse servidor — naturalmente se vier
a permanecer no servico publico fe-
deral até preencher os requisitos para
requerer o beneficio — sera constituida
de trés parcelas:

1) a primeira, parcela basica, cor-
respondente ao teto do regime geral
(INSS) a ser paga pelo RPPS;

2) a segunda, relativa ao beneficio
especial, proporcional ao tempo de
contribuicao ao RPPS, correspondente
a diferenca entre a média de 80% das
remuneracoes para aquele regime e a

parcela basica, corrigidas pelo IPCA, a
ser paga pela Uniao; e

3) a terceira equivalente ao que
acumular de reservas no fundo de
pensao, naturalmente somadas sua
contribuicao individual e a do patro-
cinador, no caso da Uniao, a ser paga
pela Funpresp.

Registre-se que apds a opgao, a
complementacéo de aposentadoria na
parcela que excede ao teto do INSS
(atualmente R$ 5.531,31) passara a
depender dos resultados da politica de
investimentos conduzida pela entidade
de previdéncia complementar, no caso
a Funpresp.

Apoés a opcao, a
complementacao de
aposentadoria na
parcela que excede
ao teto do INSS
(atualmente R$
5.531,31) passara

a depender dos
resultados da politica
de investimentos
conduzida pela
entidade de previdéncia
complementar,

no caso a Funpresp

No segundo caso — de permanéncia
no regime préprio — a perspectiva de apo-
sentadoria integral e paritaria ou calculada
com base na totalidade da remuneragéo
dependera do escopo e da abrangéncia
das reformas que forem feitas antes de o
servidor preencher os requisitos.

Neste caso, essas reformas tanto
poderiam manter o direito a integra-
lidade ou ao calculo com base na
totalidade da remuneracéo, tendo o
segurado apenas que cumprir novos
requisitos, como pedagio ou aumento

de tempo de contribuicdo e idade —
dependendo da situacdo do servidor
— quanto poderiam mudar a forma de
célculo, com redugao de valor acima
do teto do INSS, sem prejuizo de outras
exigéncias, sempre dependendo do
conteldo das reformas eventualmente
realizadas antes do cumprimento dos
requisitos para aposentadoria.

Reitere-se que a Previdéncia Com-
plementar do servidor se destina ape-
nas e exclusivamente a parcela que
excede ao teto do INSS. Até esse limite
as regras de acesso, 0s requisitos e 0
valor de beneficio serdao as mesmos,
tanto no regime geral, a cargo do INSS,
quanto no regime proprio.

O dado de realidade é que refor-
mas virao, ainda que nao seja possivel
antecipar se elas apenas irao ampliar
0s requisitos para acesso ao beneficio
previdenciario, com base nas regras
atuais, aos segurados que contribuem
sobre a totalidade da remuneracgéo ou
se irao ignorar a expectativa de direito,
inclusive em relacao ao tempo passado,
com prejuizo irreparavel ao servidor.

Esta ¢ a reflexao a que o servidor es-
tara na contingéncia de fazer, analisando
0s pros e contras para tomar uma decisao
segura. Se migra de regime previdenciario
e adere a previdéncia complementar,
garantindo um beneficio especial sobre o
periodo que contribuiu pela totalidade, ou
se continua no atual sistema esperando
e confiando que nao havera novas refor-
mas antes de sua aposentadoria ou, se
houver, elas irao respeitar sua expectativa
de direito a aposentadoria integral ou
calculada com base na totalidade da
remuneracao, dependendo da situacao
do segurado.

E importante lembrar que a opcao
pela Previdéncia Complementar, caso
o segurado tome essa decisdo, se dara
em carater irrevogével e irretratavel,
de acordo com o paragrafo Unico do
artigo 92 da referida Lei 13.328/16.
Dai a necessidade de uma reflexao
aprofundada sobre o tema.

(*) Jornalista, analista politico e
diretor de Documentacéo do Diap
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(__mp 8052001

Governo edita MP que congela salario e aumenta
contribuicao previdenciaria do servidor federal

ervidor federal mais arrochado
S neste final de ano. O governo edi-

tou e mandou publicar em edicao
extra do Diéario Oficial da Uniao (DOU)
de 30 de outubro, a Medida Provisoria
(MP) 805/17, que posterga ou cance-
la aumentos remuneratérios para os
exercicios subsequentes, altera a Lei
8.112, de 11 de dezembro de 1990,
que dispde sobre o Regime Juridico
Unico dos servidores publicos civis da
Uniao, das autarquias e das fundacoes
publicas federais, e a Lei 10.887, de
18 de junho de 2004, quanto a aliquo-
ta da contribuicao social do servidor
publico, entre outras questoes.

Assim, os reajustes salariais de
quase 30 carreiras exclusivas de Estado
serao adiados de 2018 para 2019.

As duas medidas visam, segundo o
governo, ao ajuste fiscal, na tentativa de
diminuir o “rombo nas contas publicas”
para 0 ano que vem. Sobre correcdes
salariais suspensas, sete grupos serao
0s mais afetados:

1) docentes;

2) Policia Federal e Policia Rodovi-
aria Federal;

3) carreiras juridicas (vinculadas ao
Executivo);

4) area de gestao (Banco Central,
CVM, Susep, Ipea e IBGE);

5) auditores da Receita Federal e do
Trabalho, e peritos do INSS;

6) diplomatas; e

7) policiais militares e civis dos
ex-territorios.

A MP, encaminhada no dia 31 de
outubro para apreciacao do Congresso
Nacional, adia 0 aumento do salario de
servidores plblicos por um ano e ainda
aumenta a aliquota previdenciaria do
funcionalismo, dos atuais 11% para
14% sobre a parcela do salario que
exceder R$ 5.531,31 (teto que é pago
pelo Regime Geral, a cargo do INSS).

A suspensao dos reajustes ou au-
mentos tem efeito imediato, enquanto o
desconto para a Previdéncia comegara
a valer em fevereiro de 2018.

TRAMITAGAO
Assim que a materia for lida pela
Mesa do Congresso vai ser aberto pra-
z0 para apresentacao de emendas ao
texto. Isto é, desde 31 de outubro, até
o dia 6 de novembro.

A MP, encaminhada

no dia 31 de outubro
para apreciacao do
Congresso, adia o
aumento do salario

de servidores por um
ano e ainda aumenta a
aliquota previdenciaria,
dos atuais 11% para
14% sobre a parcela do
salario que exceder

R$ 5.531 (teto que

é pago pelo Regime
Geral, a cargo do INSS)

A matéria vai ser examinada
em Comissao Mista do Congresso
Nacional que ainda sera instalada.
Pela regra de alternancia das Casas,
a presidéncia ficard a cargo de um
deputado e a relatoria seré designada
a um senador.

RESUMO DOS IMPACTOS

E PRINCIPAIS MUDANGCAS
Para entender as mudancas feitas
pela MP 805/17, que adia reajuste,
aumenta a contribuicao social e reduz
ajuda de custo e auxilio-moradia dos
servidores publicos, o DIAP prepa-
rou um resumo e, ainda, um quadro
comparativo da legislacao, com a MP:

1) Adia e cancela reajustes
dos servidores publicos federais;

2) Aumenta, a partir de fevereiro,
a aliquota de contribuicao social dos
servidores de 11% para 14%, inclu-
sive com aumento da contribuicao
para aposentados, sobre a parcela
do salario que exceder R$ 5.531,31
(teto que é pago pelo Regime Geral,
a cargo do INSS);

3) Excetua da aliquota de 14%
guem ingressou antes da instituicao da
previdéncia complementar e que tenha
feito opcao pelo Funpresp. Tal medida
forca os servidores antigos a aderirem
a complementar;

4) Exclui como base de célculo da
contribuicdo o auxilio pré-escolar e o
adicional de irradiagao ionizante;

5) Define que a ajuda de custo que
antes era definida por regulamento
correspondera ao valor de um més de
remuneracao do servidor na origem ou
valor de uma remuneracao mensal do
cargo em comissao; e

6) Restringe e reduz o auxilio-mo-
radia do servidor publico. Prevé que
sera reduzido em vinte e cinco pontos
percentuais a cada ano, a partir do
segundo ano de recebimento, e deixara
de ser devido apds o quarto ano de
recebimento.

PRINCIPAIS PONTOS
DO QUADRO COMPARATIVO
1) Reajuste de carreiras - posterga
ou cancela aumentos remuneratorios
para 0s exercicios subsequentes;

2) Ajuda de custo e do auxilio-mora-
dia - alteraa Lei 8.112/90, que dispde
sobre 0 RJU dos servidores publicos
civil da Uniao, das autarquias e das
fundacdes publicas federais;

3) Contribuicao social do servidor
publico - altera a Lei 10.887/04,
para aumentar a aliquota de 11%
para 14%;

4) Vigéncia e revogacoes - revoga-
¢oes de dispositivos da Lei 10.887/04,
que trata da contribuicdo social do
servidor publico.
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C INconsTITUCIONALIDADES DA MP 805/ -

Suspensao dos reajustes remuneratorios
de parte dos servidores publicos federais

O DIAP reproduz excelente resumo sobre as inconsisténcias e inconstitucionalidades da MP
805/17. O trabalho foi elaborado pelo advogado, mestre em Direito, procurador da fazenda
nacional e professor universitario Aldemario Araujo Castro. Recomendamos que este texto
seja amplamente disseminado pelas entidades de servidores publicos

SUPRIME DIREITO ADQUIRIDO

“A lei nao prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada”. Eo que estabe-
lece o artigo quinto, inciso XXXVI,
da Constituicdo. “Consideram-se
adquiridos assim os direitos que
o seu titular, ou alguém por ele,
possa exercer, como aqueles cujo
comeco do exercicio tenha termo
pré-fixo, ou condigao pré-estabe-
lecida inalteravel, a arbitrio de ou-
trem” (artigo sexto, paragrafo se-
gundo, do Decreto-Lei 4.657/42).
Os reajustes em questao foram
definidos em lei com exercicio
em “termo pré-fixo” e sem possi-
bilidade de alteragao por arbitrio
de terceiro. Estao incorporados ao
patriménio juridico dos servidores
como direitos adquiridos.

CONTRARIA JURISPRUDENCIA
DO STF

“Diferenca entre vigéncia de lei
e efeitos financeiros decorrentes de
sua disposicao. Vigentes as normas
concessivas de aumentos de venci-
mentos dos servidores publicos de
Tocantins, os novos valores pas-
saram a compor o patrimonio de
bens juridicos tutelados, na forma
legal diferida a ser observada. 3.
O aumento de vencimento legal-
mente concedido e incorporado ao
patrimdnio dos servidores teve no

meés de janeiro de 2008 o prazo
inicial para inicio de sua eficacia
financeira. O termo fixado, a que se
refere 0 § 2° do art. 6° da Lei de In-
troducao ao Cédigo Civil, caracteriza
a aquisicao do direito e a protecdo
juridica que lhe concede a Consti-
tuicao da Republica” (ADIN 4.013.
Julgamento em 31/03/2016 pelo
Pleno do STF).

VIOLA A CONSTITUICAO
(REVISAO GERAL ANUAL DAS
REMUNERAGOES)

Os reajustes remuneratérios
suspensos realizam a exigéncia do
art. 37, inciso X, da Constituicao.
Esse dispositivo assegura a reali-
zacao de uma revisao geral anual
das remuneracdes dos servidores
publicos. Trata-se de mera recom-
posicao remuneratéria em funcao
da inflacao.

ALCANGA SOMENTE UMA
PARTE DOS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS

Os reajustes remuneratérios
foram suspensos para uma parte
dos servidores publicos federais.
Inimeras categorias de servidores
publicos federais nao foram al-
cangados pela medida (exemplos:
militares, servidores do Legislativo
e servidores do Judiciario). E fla-
grante o tratamento nao isonémico

e a tentativa de penalizar uma parte
dos servidores publicos.

DESCUMPRE
ACORDOS FIRMADOS PELO
PODER PUBLICO

Os reajustes remuneratorios em
questao decorrem de acordos firma-
dos pelas categorias de servidores
com o governo federal. A suspensao
deles sinaliza claramente para o au-
mento da inseguranca juridica nas
relacoes envolvendo o Poder Publico.

REALIZA UMA
ECONOMIA REDUZIDA

A economia de recursos com a
medida é reduzida, notadamente se
comparada com gastos muito mais
expressivos e com beneficios fiscais,
envolvendo dezenas de bilhdes de
reais, concedidos a inimeros seto-
res como retrata a grande imprensa
nos Ultimos meses.

DESVALORIZA E DESORGANIZA
0 SERVIGO PUBLICO

Alimenta um discurso equivoca-
do e raivoso contra o servico publico
e os servidores publicos. A valoriza-
cao e o reconhecimento da Admi-
nistragao Publica e seus integrantes
sao fundamentais para a realizagao
eficiente das mais diversas politicas
publicas num clima de seguranca
juridica e tranquilidade funcional.
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Aumento da contribuicao previdenciaria
dos servidores publicos federais de 11% para 14%

0 REGIME PROPRIO
DO SERVIDOR FEDERAL
ESTA EQUILIBRADO

“As reformas constitucionais
anteriores da Previdéncia, em es-
pecial aquelas feitas pelas Emen-
das Constitucionais 20/98, 41/03
e 47/05, ja permitiram que fossem
igualadas as aposentadorias dos
setores publico (Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS) e pri-
vado (Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS) para aqueles que
ingressaram no regime publico
apos a efetiva oferta, pelos entes
federados, do regime complemen-
tar de Previdéncia” (Conamp). Es-
sas reformas fixaram requisitos de
tempo de servico publico, tempo
na carreira e tempo minimo no
cargo para superar distorgoes exis-
tentes. Atualmente, ndo ha mais
a realidade de déficits crescentes
no cotejo entre contribuicdes e
aposentadorias.

0 TCU CONFIRMA O EQUILIBRIO
DO REGIME PROPRIO DO
SERVIDOR FEDERAL.

O relatorio de auditoria
produzido no Processo TC-
001.040/2017-0, pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), confir-
ma o equilibrio do regime proprio
do servidor publico federal. O
Procurador do MP junto ao TCU,
Julio Marcelo de Oliveira, afirma,
acerca do referido relatério: “Ja
0s regimes previdenciarios dos
servidores publicos civis e mili-
tares da Unidao nao apresentam
trajetdrias de crescimento em
relacdo ao PIB, tanto em relacao
aos valores passados quanto em
relacao aos projetados. Ao con-

trario, apresentam trajetorias de
declinio lento e gradual, a indicar
que as duas reformas ja realizadas
estancaram pelo menos o cresci-
mento do déficit. (...) a dinamica
atual de contribuicdes, ingressos e
aposentadorias ja nao é geradora
de déficit. Ao contrario, o déficit
tem-se reduzido ano a ano, como
demonstra o levantamento feito
pelo TCU".

NAO FOI CRIADO 0 FUNDO
DO REGIME PROPRIO DEFINIDO
PELA EC 20/98

“Com o objetivo de assegurar re-
Cursos para o pagamento de proven-
tos de aposentadoria e pensoes con-
cedidas aos respectivos servidores
e seus dependentes, em adicdo aos
recursos dos respectivos tesouros, a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios poderao constituir
fundos integrados pelos recursos
provenientes de contribuicoes e por
bens, direitos e ativos de qualquer
natureza, mediante lei que dispora
sobre a natureza e administracao
desses fundos” (art. 249 da CF, in-
troduzido pela EC 20/98). A Uniao
nao criou esse fundo e deixa de fazer
0s aportes de sua responsabilidade.
Assim, nao € possivel afirmar, de
forma conclusiva, que um aumento
da contribuicao previdenciaria é
necessario.

NAO HA NECESSIDADE DE
AUMENTO DA CONTRIBUIGAO.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE, SEGUNDO A
JURISPRUDENCIA DO STF
Se nao ha necessidade de au-
mento da contribuicao previden-
ciaria do servidor publico federal,

como demonstrado nos tépicos
anteriores, adotar esse caminho
implica em evidente violacao ao
principio da razoabilidade. Nesse
sentido, é farta a jurisprudéncia do
STF. Um exemplo emblematico: “O
Poder Publico, especialmente em
sede de tributacao, nao pode agir
imoderadamente, pois a atividade
estatal acha-se essencialmente
condicionada pelo principio da
razoabilidade, que traduz limita-
cao material a agao normativa do
Poder Legislativo. O Estado nao
pode legislar abusivamente. A
atividade legislativa esta neces-
sariamente sujeita a rigida obser-
vancia de diretriz fundamental,
que, encontrando suporte tedrico
no principio da proporcionalidade,
veda 0s excessos normativos e as
prescrigcoes irrazoaveis do Poder
Publico. O principio da proporcio-
nalidade, nesse contexto, acha-se
vocacionado a inibir e a neutralizar
0os abusos do Poder Publico no
exercicio de suas funcodes, qua-
lificando-se como parametro de
afericao da prépria constituciona-
lidade material dos atos estatais”
(ADIN 2.551. Relator ministro
Celso de Mello).

REDUgi\O REMUNERATORIA,
PROIBIDA PELA CONSTITUIGAQ,
POR VIA TRANSVERSA

Se nao ha necessidade de au-
mento da contribuicao previdencia-
ria dos servidores publicos federais,
como demonstrado, essa providén-
cia significa, na esséncia e por via
transversa, uma pura e simples
reducao remuneratoria expressa-
mente vedada pela Constituicao
(art. 37, inciso XV).
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QUADRO COMPARATIVO

Plano de carreira / Cargos

MEDICO

JUIZ DO TRIBUNAL MARITIMO

PERITO-MEDICO PREVIDENCIARIO E DE
SUPERVISOR MEDICO-PERICIAL

TRIBUTARIA E ADUANEIRA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL E DE AUDITORIA-
FISCAL DO TRABALHO

DIPLOMATA

OFICIAL DE CHANCELARIA E DE ASSISTENTE
DE CHANCELARIA

ANALISTA DE INFRAESTRUTURA E DO
CARGO ISOLADO DE ESPECIALISTA DE
INFRAESTRUTURA SENIOR

GESTAO GOVERNAMENTAL

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA - IPEA

TECNICO DE PLANEJAMENTO P-1501 DO
GRUPO P-1500

GRATIFICAGAO ESPECIFICA DE_ PRODUCAO
DE RADIOISOTOPOS E RADIOFARMACOS E
DO ADICIONAL POR PLANTAO HOSPITALAR

SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE
MANAUS - SUFRAMA

SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS
PRIVADOS - SUSEP

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS - CVM

ESPECIALISTA DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL

AREA JURIDICA

Alteracoes - MP 805/2017

O Anexo XLV a Lei n® 12.702, de 7 de agosto de 2012, fica com a eficacia
postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados
€ passa a vigorar com as alterages constantes do Anexo | a esta Medida
Provisoria.

Os Anexos Il e lll a Lei n° 11.319, de 6 de julho de 2006, ficam com a eficacia
postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e
passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos Il e Il a esta Medida
Provisoria.

Os Anexos XV e XVI a Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, ficam

com a eficacia postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda ndo
implementados e passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos IV
e V a esta Medida Provisoéria.

O Anexo IV a Lei n® 10.910, de 15 de julho de 2004, fica com a eficacia
postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e
passa a vigorar na forma do Anexo VI a esta Medida Provisoria.

O Anexo VIl a Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de 2008, fica com a eficacia
postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e
passa a vigorar na forma do Anexo VIl a esta Medida Provisoria.

Os Anexos | e ll a Lein® 12.775, de 28 de dezembro de 2012, ficam com

a eficacia postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda ndo
implementados e passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos VIII
e IX a esta Medida Provisoéria.

Os Anexos I, lll e IV a Lei n°® 11.539, de 8 de novembro de 2007, ficam

com a eficacia postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda nao
implementados e passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos X,
Xl e Xll a esta Medida Provisoria.

O Anexo IV a Lei n° 11.890, de 2008, fica com a eficacia postergada quanto
aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e passa a vigorar na
forma do Anexo XllIl a esta Medida Proviséria.

Os Anexos XX, XXI e XXIl a Lei n° 11.890, de 2008, ficam com a eficacia
postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e
passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos XIV, XV e XVI a esta
Medida Provisoria.

Os Anexos XXIIl e XXIV a Lei n° 11.890, de 2008, ficam com a eficacia
postergadaquanto aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e
passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos XVIl e XVIII a esta
Medida Provisoria.

Os Anexos CLVIIl e CLXVI a Lei n® 11.907, de 2009, passam a vigorar,
respectivamente, na forma dos Anexos XIX e XX a esta Medida Provisoria.

Os Anexos lll e llI-A a Lei n°® 11.356, de 19 de outubro de 2006, ficam com

a eficacia postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda nao
implementados e passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos XXI
e XXIl a esta Medida Provisoria.

Os Anexos IX, X, X-A e Xll a Lei n° 11.890, de 2008, ficam com a eficacia
postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e
passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos XXIII, XXIV, XXV e
XXVI a esta Medida Provisoria.

Os Anexos XIV, XV, XV-A e XVII a Lei n°® 11.890, de 2008, ficam com a eficacia
postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e
passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos XXVII, XXVIII, XXIX e
XXX a esta Medida Provisoria.

O Anexo lI-A a Lei n® 9.650, de 27 de maio de 1998, fica com a eficacia
postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e
passa a vigorar na forma do Anexo XXXl a esta Medida Provisoria.

O Anexo XXXV a Lei n® 13.327, de 29 de julho de 2016, fica com a eficacia
postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e
passa a vigorar na forma do Anexo XXXI| a esta Medida Proviséria.
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Plano de carreira / Cargos

Alteracoes - MP 805/2017

EX-TERRITORIOS

Anexo VI a Lei n° 11.358, de 19 de outubro de 2006, fica com a eficacia
postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e
passa a vigorar na forma do Anexo XXXIII a esta Medida Provisoria.

O Anexo XllIl a Lei n® 13.328, de 29 de julho de 2016, fica com a eficacia
postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e
passa a vigorar na forma do Anexo XXXIV a esta Medida Provisoria.

O Anexo I-A a Lei n® 10.486, de 4 de julho de 2002, fica com a eficacia
postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e
passa a vigorar na forma do Anexo XXXV a esta Medida Provisoria.

O Anexo XVII a Lei n°® 11.356, de 2006, fica com a eficacia postergada quanto
aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e passa a vigorar na
forma do Anexo XXXVI a esta Medida Provisoria.

O Anexo XXXl a Lei n° 11.907, de 2009, fica com a eficacia postergada quanto
aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e passa a vigorar na
forma do Anexo XXXVII a esta Medida Provisoria.

POLICIAL FEDERAL E DE POLICIAL
RODOVIARIO FEDERAL

Os Anexos Il e lll a Lei n° 11.358, de 2006, ficam com a eficacia
postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e
passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos XXXVIIl e XXXIX a
esta Medida Provisoria.

PERITO FEDERAL AGRARIO

Os Anexos Il e Ill & Lei n® 10.550, de 13 de novembro de 2002, ficam com

a eficacia postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda nao
implementados e passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos XL
e XLI a esta Medida Proviséria.

DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS SOCIAIS

Os Anexos Il e Ill & Lei n® 12.094, de 19 de novembro de 2009, ficam com
a eficacia postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda nao
implementados e passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos
XLII e XLIII a esta Medida Provisoria.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT

Os Anexos I, V, VIl e VIl a Lei n° 11.171, de 2 de setembro de 2005, ficam
com a eficacia postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda nao

implementados e passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos
XLIV, XLV, XLVI e XLVII a esta Medida Provisoria.

CIENCIA, TECNOLOGIA, PRODUCAO
E INOVAGAO EM SAUDE PUBLICA DA
FUNDAGAO OSWALDO CRUZ - FIOCRUZ

A Lei n° 11.355, de 19 de outubro de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

A partir de 1° de setembro de 2019, a GQ sera concedida em trés niveis,
de acordo com os valores constantes do Anexo IX-D, observados os
seguintes parametros:

O servidor de nivel intermediario ocupante de cargo de provimento efetivo
integrante das carreiras a que se refere o art. 41-B que, em 31 de agosto
de 2019 e na forma da legislagédo vigente nessa data, estiver percebendo
GQ em valor correspondente aos niveis IV e V passara a perceber, a partir
de 1° de setembro de 2019, GQ correspondente ao nivel lll.

O Anexo IX-D a Leino 11.355, de 2006, fica com a eficacia postergada quanto
aos seus efeitos financeiros ainda ndo implementados e passa a vigorar na
forma do Anexo XLVIII a esta Medida Provisoria.

MAGISTERIO FEDERAL

Os Anexos I, I1I-Ae IV a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, ficam
com a eficacia postergada quanto aos seus efeitos financeiros ainda nao
implementados e passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos
XLIX, L e LI a esta Medida Provisoéria.
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CONFIANGA, DAS GRATIFICACOES E DAS
FUNCOES COMISSIONADAS DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL

Os Anexos VIl e IX a Lei n° 11.356, de 2006, passam a vigorar,
respectivamente, na forma dos Anexos LIl e LIll a esta Medida Provisoéria.

Os Anexos |, Il e lll a Lei n° 11.526, de 4 de outubro de 2007, passam a
vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos LIV, LV e LVI a esta Medida
Proviséria.

Os Anexos CLIX, CLX, CLXIl e CLXIIl a Lei n° 11.907, de 2009, passam a
vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos LVII, LVIII, LIX e LX a esta
Medida Provisoria.

O Anexo Il a Lei n° 13.346, de 10 de outubro de 2016, passa a vigorar na
forma do Anexo LXI a esta Medida Provisoria.

MAGISTERIO DO ENSINO BASICO FEDERAL
E DE MAGISTERIO DO ENSINO BASICO DOS
EX-TERRITORIOS

Lei n° 8.112/1990

Os Anexos LXXVII-A, LXXVII-B, LXXIX-A, LXXXIII-A e LXXXV-A a Lei n°
11.784, de 22 de setembro de 2008, ficam com a eficacia postergada quanto
aos efeitos financeiros ainda ndo implementados e passam a vigorar,
respectivamente, na forma dos Anexos LXII, LXIII, LXIV, LXV e LXVI a esta
Medida Provisoria.

O Anexo Il a Lei n° 12.800, de 23 de abril de 2013, fica com a eficacia
postergada quanto aos efeitos financeiros ainda ndo implementados e passa
a vigorar na forma do Anexo LXVII a esta Medida Provisoria.

AJUDA DE CUSTO E DO AUXILIO-MORADIA

Medida Proviséria 805/2017

Art. 54. A ajuda de custo é calculada sobre a
remuneracao do servidor, conforme se dispuser
em regulamento, ndo podendo exceder a
importancia correspondente a 3 (trés) meses.

“Art. 54. A ajuda de custo correspondera ao valor de um més de
remuneragao do servidor na origem ou, na hipétese do caput do art. 56,
ao valor de uma remuneragado mensal do cargo em comissdo.” (NR)

Art. 60-A. O auxilio-moradia consiste no
ressarcimento das despesas comprovadamente
realizadas pelo servidor com aluguel de moradia
ou com meio de hospedagem administrado por
empresa hoteleira, no prazo de um més apoés a
comprovagao da despesa pelo servidor. (Incluido
pela Lei n° 11.355, de 2006)

Art. 60-A. O auxilio-moradia consiste no ressarcimento de despesas
comprovadamente realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com
meio de hospedagem administrado por empresa hoteleira, no prazo de até
dois meses ap6s a comprovagao da despesa pelo servidor.” (NR)

Art. 60-D. O valor mensal do auxilio-moradia é
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do valor
do cargo em comissao, fungdo comissionada ou
cargo de Ministro de Estado ocupado. (Incluido
pela Lei n° 11.784, de 2008

Art. 60-D. O valor mensal do auxilio-moradia é limitado a vinte e cinco por
cento do valor do cargo em comisséo, da funcdo de confianga ou do cargo
de Ministro de Estado ocupado.

§ 10 O valor do auxilio-moradia ndo podera
superar 25% (vinte e cinco por cento) da
remuneragao de Ministro de Estado. (Incluido
pela Lei n° 11.784, de 2008

§ 20 Independentemente do valor do cargo em
comissao ou fungdo comissionada, fica garantido
a todos os que preencherem os requisitos o
ressarcimento até o valor de R$ 1.800,00 (mil e
oitocentos reais). (Incluido pela Lei n® 11.784,
de 2008

§ 20 O valor do auxilio-moradia sera reduzido em vinte e cinco pontos
percentuais a cada ano, a partir do segundo ano de recebimento, e
deixara de ser devido apos o quarto ano de recebimento.

§ 30 O prazo de que trata o § 20 nédo tera sua contagem suspensa ou
interrompida na hipotese de exoneragao ou mudanca de cargo ou fungao.

§ 40 Transcorrido o prazo de quatro anos apés encerrado o pagamento
do auxilio-moradia, o pagamento podera ser retomado se novamente
vierem a ser atendidos os requisitos do art. 60-B.” (NR)

Art. 60-E. No caso de falecimento, exoneragao,
colocacao de imovel funcional a disposicéo

do servidor ou aquisicao de imdvel, o auxilio-
moradia continuara sendo pago por um

més. (Incluido pela Lei n° 11.355, de 2006)

Art. 60-E. No caso de falecimento, exoneracéo, colocacédo de imével funcional
a disposic¢ao do servidor ou aquisicao de imovel, o auxilio-moradia podera ser
mantido por um més, limitado ao valor pago no més anterior.” (NR)

Art. 36. Nao serao considerados os periodos anteriores a 10 de janeiro
de 2017 na contagem dos prazos dispostos nos § 20 e § 4o do art. 60-D da
Lei no 8.112, de 1990.
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CONTRIBUICAO SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO

Lei n° 10.887/2004

Medida Proviséria 805/2017

Art. 40 A contribui¢do social do servidor publico
ativo de qualquer dos Poderes da Uniéo,
incluidas suas autarquias e fundagdes, para a
manutengao do respectivo regime proprio de
previdéncia social, sera de 11% (onze por cento),
incidentes sobre: (Redacao dada pela Lei n®
12.618, de 2012)

Art. 40 A contribui¢éo social do servidor publico ativo de quaisquer dos
Poderes da Uniao, incluidas as suas autarquias e fundagdes, para a
manutencéo do respectivo regime proéprio de previdéncia social, sera
calculada mediante a aplicagao das seguintes aliquotas:

| - a totalidade da base de contribuigdo, em
se tratando de servidor que tiver ingressado
no servigo publico até a data da publicagao
do ato de instituicdo do regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos
federais titulares de cargo efetivo e nao tiver
optado por aderir a ele; (Incluido pela Lei n®
12.618, de 2012)

| - onze por cento sobre a parcela da base de contribuigdo cujo valor seja
igual ou inferior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS;

Il - a parcela da base de contribuigao que ndo
exceder ao limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social,
em se tratando de servidor: (Incluido pela Lei n°®
12.618, de 2012)

Il - quatorze por cento sobre a parcela da base de contribuicdo que supere
o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

§ 10 Entende-se como base de contribuicao
o vencimento do cargo efetivo, acrescido
das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual ou quaisquer outras vantagens,
excluidas:

VI - o auxilio-creche;

§1°,

VI - o auxilio pré-escolar;

XXV - o adicional de irradiagao ionizante (acrescenta inciso).

§ 30 A aliquota estabelecida no inciso Il do caput ndo se aplica ao
servidor:

| - que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicacido do ato
de instituicdo do regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo efetivo e que opte por aderir ao
regime de previdéncia complementar ali referido; ou

Il - que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a que se refere a
alinea “a”, independentemente de ades&o ao regime de previdéncia
complementar ali referido.” (NR)

Art. 50 Os aposentados e os pensionistas de
qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas
autarquias e fundagdes, contribuirdo com 11%
(onze por cento), incidentes sobre o valor da
parcela dos proventos de aposentadorias e
pensdes concedidas de acordo com os critérios
estabelecidos no art. 40 da Constituicao
Federal e nos arts. 20 e 60 da Emenda
Constitucional no 41, de 19 de dezembro de
2003, que supere o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia
social. (Vide Emenda Constitucional n° 47, de
2005)

Art. 50 Os aposentados e os pensionistas de quaisquer dos Poderes da

Uniao, incluidas as suas autarquias e fundagdes, contribuirdo com aliquota de
quatorze por cento, incidente sobre o valor da parcela dos proventos de
aposentadoria e de pensao que supere o limite maximo estabelecido para
os beneficios do RGPS.

Paragrafo unico. A contribuigao de que trata

o caput deste artigo incidira sobre os proventos
de aposentadorias e pensdes concedidas aos
servidores e seus dependentes que tenham
cumprido todos os requisitos para obtengéo
desses beneficios com base nos critérios da
legislagao vigente até 31 de dezembro de 2003.

Paragrafo unico. A contribuicdo de que trata o caput incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensao que superem o
dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS quando
o beneficiario, na forma da lei, for portador de doencga incapacitante.”
(NR)
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VIGENCIA

O aumento de contribuigdo social previsto neste Capitulo somente
produzira efeitos a partir de 10 de fevereiro de 2018.

Medida Proviséria 805/2017

Lei n° 10.887/2004

REVOGAGOES

Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.

Medida Proviséria 805/2017

junho de 2004:

Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n° 10.887, de 18 de

| - as alineas “a” e “b” do inciso Il do caput do art. 40

Il - o art. 60.

Aprovado na Comissao de Cons-
tituicao e Justica (CCJ) do Senado,
o PLS 116/17, que regulamenta o
artigo 41, § 1°, lll, da Constituicao,
para dispor sobre a perda do cargo
publico por insuficiéncia de desem-
penho do servidor publico estavel, ja
tem relator na Comissao de Assuntos
Sociais (CAS). Trata-se do senador
\Airton Sandoval (PMDB-SP).

Demissao de servidor estavel
(PLS 116/17) ja tem relator na CAS

Pelo projeto da senadora Ma-
ria do Carmo Alves (DEM-SE), os
servidores publicos concursados
da Uniao, dos estados e dos
municipios passarao por avalia-
cao periddica, a fim de medir o
desempenho, e caso nédo atinjam
juizo satisfatorio poderao ser
exonerados por insuficiéncia de
desempenho.

~

TRAMITAGAO

Depois de ser examinada
pela CAS, a matéria ainda pas-
sara, respectivamente, pelas
comissoes de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa; e
de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle e Defesa
do Consumidor. Por fim, vai ao

plenério. J

14



Boletim do dIaD

QOutubro/Novembro de 2017

AGENDA DO FUNCIONALISMO .

Ameacas aos servidores em tramitagao no Gongresso

evantamento do DIAP apon-

ta as principais proposicoes

em tramitacao no Congresso
Nacional que afetam os servidores
publicos. Seis temas devem ser
encaminhados pelo Executivo ao Le-
gislativo entre os meses de outubro
e novembro.

Dentre as proposi¢oes, merecem
destaque: 1) aumento de contri-
buicao previdenciaria de 11% para
14%; 2) adiamento de reajuste dos
servidores; 3) reestruturacao de
carreiras; 4) extincao de cargos; 5)
piso inicial de salario de servidor no
valor de R$ 5 mil; e 6) revisdo de
pagamentos de verbas como auxilio-
-alimentacao.

O Programa de Desligamento
Voluntério (PDV) é destinado ao
servidor da Administracao Publica
federal direta, autarquica e funda-
cional. Trata-se da Medida Provis6-
ria 792/17 que também abarca a
licenca sem remuneracao, inclusive,
prevendo que seja por interesse
publico, e ainda inclui a jornada de
trabalho reduzida.

Outros temas da agenda ne-
gativa para os servidores ja estao
em discussao, em particular, no
Senado Federal, que aprovou na
CCJ, o PLS 116/17, da senadora
Maria do Carmo Alves (DEM-SE),
que prevé a demissao do cargo por
insuficiéncia de desempenho do
servidor publico.

Na Camara, encontra-se o PLP
248/98, em estagio bastante avan-
cado de tramitacao. O projeto da era
FHC aguarda votacao no plenario
da Camara dos Deputados. Caso
seja aprovada essa proposta, o texto
segue para sancao presidencial.

A PEC 287/16, do Poder Exe-
cutivo, que prejudica os servidores
publicos, podera ter sua discussao
retomada na Camara dos Depu-
tados. O relator, deputado Arthur
Oliveira Maia (PPS-BA) e a equipe
de governo, diante da dificuldade de
aprovar a proposta, deve apresentar
um texto alternativo e consensual
com os partidos da base do governo.

Caso seja colocada em votacao, a
proposta deve ser apreciada em dois
turnos no plenario da Camara dos
Deputados sendo necessarios 308
votos em cada turno e depois segue
para exame no Senado Federal, cuja
discussao inicia-se pela Comissao
de Constituicao e Justica; e depois
no plenéario da Casa, com exigéncia
de votacao em dois turnos, sendo
necessarios 49 votos em cada turno.

Segue resumo das principais
ameacas e apontamentos, a titulo
de informacao, das oportunidades
que estao no Legislativo:

Dispensa por insuficiéncia de
desempenho (PLP 248/98 - Camara);

Estabelece critérios de valori-
zacao do meérito no Regime Juridico
dos servidores publicos da Uniao,
suas autarquias e fundacoes publi-
cas (PLS 288/15 - Senado);

Remuneracgao variavel para
servidores publicos com base no
mérito em todos os niveis de admi-
nistracao (PEC 400/14 - Camara);

Perda do cargo publico por
insuficiéncia de desempenho do ser-
vidor publico estavel (PLS 116/17
- Senado);

Estabelecimento de limite de

despesa com pessoal (PLP 1/07 -
Camara);

Regulamentagdo das Funda-
coes Estatais (PLP 92/07 - Camara);

Regulamentacao do direito de
greve dos servidores (PLS 710/11
e PLS 327/14 - Senado; e PL
4.497/01 - Camara);

Extincdo do abono de perma-
néncia para o servidor publico (PEC
139/15 - Camara);

Reforma da Previdéncia (PEC
287/16 - Camara);

Critérios para concessao de
remuneracao variavel a servidor da
Uniado, dos estados e municipios
(PEC 400/14 - Camara);

Programa de Desligamento
Voluntario destinado ao servidor
da Administracao Publica federal
direta, autarquica e fundacional
licenca sem remuneragao / jornada
de trabalho reduzida (MP 792/17 -
Comissao Mista do Congresso);

Fiscalizagao administrativa
pelo setor privado (PLS 280/17 -
Senado);

Orcamento 2018, com sus-
pensao de concursos e contratacao
de aprovados (PLOA 20/17 - Con-
gresso);

Adiamento de reajuste e au-
mento de contribuicao previdencia-
riade 11% para 14% (MP 805/17);

Reestruturacao de carreiras
(Em elaboracao pelo governo);

Extingcdo de cargos (Em ela-
boracao pelo governo);
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17) Piso inicial de salario de
servidor no valor de R$ 5 mil (Em
elaboracao pelo governo); e

18) Revisao de pagamentos de
verbas como auxilio-alimentacao
(Em elaboracao pelo governo).

OPORTUNIDADES
1) Regulamentacao da Convencao
151 da OIT - Negociagao coletiva no
servico publico (PL 3.831/15 - Ca-
mara; PLS 121/13 e PLS 287/13);

2) Direito de Greve (PLS 120/13
e PLS 287/13 - Senado)

3) Extingdo da contribuicao de
inativos (PEC 555/06 - Camara);

4) Definicao de assédio moral
no servigo publico (PL 8.178/14 -
Camara);

5) Estabelecimento de aposen-
tadoria em condicdes especiais
que prejudiquem a saude ou
integridade fisica (PLP 472/09 -
Camara);

6) Definicao de aposentadoria
especial para atividade de risco (PLP
330/06 - Camara);

7) Garantia de aposentadoria por
invalidez com proventos integrais
(PEC 56/14 - Senado);

8) Correcdo de distorgoes da
reforma da Previdéncia e extensao
da paridade (PEC 441/05 - Ca-
mara);

9) Revogacao do decreto que
permite a substituicao de servi-
dores grevistas (PDC 641/12 -
Camara);

10) Regulamentacao de direito de
greve dos servidores publicos (PLS
287/13 - Senado);

11) Normas de equidade de
género e raca, de igualdade de
condicoes de trabalho, de opor-
tunidade e de remuneracao no
servico publico (PL 238/15 -
Camara);

12) Estabelecimento de data
certa para a revisao geral anual da
remuneracao dos servidores publicos
(PEC 260/16 - Camara);

13) Criagao do Vale-Cultura
para o servidor publico federal (PLS
69/17 - Senado); e

14) Revisao geral anual nao in-
ferior a variacao inflacionaria (PEC
220/16 - Camara).

DIAP lanca cartilha com perguntas
e respostas sobre a Reforma Trabalhista

Prestes a entrar em vigor, a Lei 13.476, que trata da Reforma Trabalhista, ainda é uma
incognita para as organizacées sindicais e os trabalhadores. Cheia de inconstitucionalidades e
armadilhas, a chamada Reforma Trabalhista é um Novo Cédigo do Trabalho, que substitui a CLT

(Consolidacao das Leis do Trabalho) para regulamentar restricbes e desregulamentar direitos
outrora conquistados pelos trabalhadores.

Reforma Trabalhista
s reflexos sobre

0s trabalhadores € su_ass
entidades representatwa

(2

Com o objetivo de tornar a lei mais clara e acessivel ao conjunto
do movimento sindical, o DIAP vai lancar no final de outubro e inicio
de novembro cartilha com perguntas e respostas sobre o0s principais
pontos da lei que vai entrar em vigor no dia 11 de novembro.

Com fundamento na Lei 13.476, a publicacao, que faz parte
da série “Educacao Politica”, traz 55 perguntas e respostas sobre o
sugestivo titulo: “Reforma Trabalhista e seus reflexos sobre os traba-
Ihadores e suas entidades representativas”.

Elaborada pelo diretor de Documentacao do DIAP, Antonio

WL

‘Qbﬂ “ :

A (2

Lei™

13.467/41

mento intersindical

Augusto de Queiroz, a cartilha pretende “denunciar as principais
perversidades da reforma e ao mesmo tempo fornecer ao movimento
sindical sugestoes e dicas de lutas e acOes para resistir ao desmonte
dos direitos trabalhistas e sindicais no Brasil”, diz o presidente do
DIAP, professor Celso Napolitano.

A nova publicagao do DIAP se junta, dentro da série “Estudos
Técnicos”, ao livro que este Departamento teve o prazer de publicar
“A face sindical da reforma trabalhista”, de autoria da advogada e
membro do corpo técnico deste érgao, Zilmara Alencar.
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